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610 MAURICE FLORY

Ignoré jusqu’a la Deuxieme Guerre mondiale, le développement a
occupé 2 partir de 1946 une place importante en droit international
pendant presqu’un demi siecle (1). Durant quatre décennies bien des
regles du droit international classique ont été bousculées. Au régne
exclusif de 1’Etat souverain tendaient 3 se substituer les exigences
d’une communauté internationale solidaire qui §’efforcait d’élaborer des
regles de fond pour planifier le développement et imposer aux Etats
des obligations d’aide et de coopération.

Un actif groupe de pression a réussi a créer un mouvement €0
faveur d’une prise en charge du probleme par la communauté interna-
tionale et a remplacer la neutralité du droit international par son enga-
gement en faveur de la finalité du développement. Les droits de solida-
rité et le droit du développement (2) qui en ont résulté ont soulevé de
longues controverses et ont fait 1’objet de critiques vigoureuses de la
part des défenseurs d’une certaine orthodoxie juridique se réclamant de

la qualité du droit (3).

Le développement a donc posé un véritable probleme au droit inter-
national. La fin de 12 bipolarité et le triomphe de 1’économie de marché
allaient entrainer une remise en question de tentatives restées d’ailleurs
sans résultats décisifs. La mondialisation de 1’économie semble désor-
mais imposer une alternative, encore que la routine institutionnelle avec
ses réunions et ses procédures puisse donner 1’impression que les méca-
nismes autrefois mis en place restent toujours actifs. Apres tant d’ef-

=
(1) Le terme de développement figurait déja a 'article 22 du Pacte de la SDN relatif aux
mandats. On le retrouve aux articles 55 et 73 de la Charte de I'ONU. Les premieres résolutions de
I' Assemblée générale de I"ONU relatives au développement remontent a la fin de 1948 (AG 198 111
et 200 IV ; cf. C Rucz, Le Conseil économique €t social de I'ONU et la coopération pour le déve-
loppement, Economica, 1983). Le lancement du concept remonte au discours du président Truman
sur 1'état de 1'Union prononcé le 20 janvier 1949 ; on peut admettre que le fameux point IV de ce
texte inaugure 1'ére du développement.

(2) Cf. M. Flory, Droit international du développement, Thémis, PUF, 1977 3 G. Fever &
H. Cassan, Droit international du developpement, Précis Dalloz, 70 &d. 1991 ; A. Pellet, Droit inter-
national du développement, Que sais-je ? 1731, PUF, 2° éd. 1987 ; M. Bennound, Droit internatio-
nal du développement, Berger Levrault, 1983 ; M. Benchikh, Droit international du sous-développeé-
ment, Berger Levrault, 1983 ; F. Snyder & P. Slinn, International law of development. Professional
Books, Londres, 1987 3 . Bouveresse, Droit et politigue du développement et de la coopération,
Droit fondamental, PUF, 1990.

(3) Sur le débat concernant le droit international du développement voir notamment les col-

loques de la SFDI sur Le droit international économigue. Orléans, 1971, Pedone 1972 et sur Pays
3, Pedone 1974: P. Weil, Vers une

en voie de développement et transformation du droit, Aix, 197
normativité relative en droit international, RGDIP, 1982, p. 5 : G. Blanc, Peut-on encore parler d’un

doit du développement, JDI, 1991, p. 903.
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forts : ;

T chgftggarit dde si nombreuses années, tant de réunions, de sommets

sy de de recomm andations, il convient de s’interroger sur le rol ‘
u droit international dans le développement. 3

| - DEVELOPPEMENT ET DROIT INTERNATIONAL

La déc J
g enoszgtﬁ) I(J:i;).lcsom.t-devlelcq:pe;rnt:nt, la création d’une catégorie
( ment et les efforts directs édi
g ( _ pour remédier a cett
Conig::)::t_ont fiure une quarantaine d’années (4). Une sorte d’euph::iz
Cmyancen:;tz; la tt:lecdolomlsatlon a entrainé durant cette période une
miste dans le développement t .
it clopp ant du coté de 1’ancien
yait investi d’une nouvelle missi ivilisatri
Sagy : e mission civilisatrice
Jgoug % lc;tz ;iles pays en développement, persuadés que débarrassés du
IR A0, A ¢ iomsano’n‘e‘t avec ’aide des pays riches, ils accéderaient
dep]’encyc]?quaepll;ospe;lte. C’est 1’époque du rapport Jeanneney (1963)
. opulorum progressio (1967), de 1’¢ i ,
ol jue : , de 1’élaboration d’
d?ll;ntacllz:.lgitdrm;}nternational du développement (5) et de I’affirmftigg
aujourd’hil; éveloppement (6). Le changement de cap de 1989 donne
DL (ﬂunR recql qui permet une mise en perspective de
sl - Revenir sur c?’passé, si connu soit-il, n’est pas inutile
L ure ot il permet d'evaluer ce qu’il en reste et de mieux sai-
gement radical qui s’est opéré presqu’instantanément. En

schématisant, il est i i

_ 5 permis de dire qu’en ce demi si¢
. €

principales se sont succédées. ; kgl e e

A - Le ratirapage

La premie i suivai :
il ges éc;;a‘ophgse qui suivait la décolonisation visait a rattraper le
mies développées. Au lendemain de la seconde guerre

(4) cf. les rés i ! iné

orerit (I96l}r,éT(9ﬂ?u{;m?;8%c 1I ;;)scmblée générale des NU sur les quatre décennies pour le dév
LI e.m 142 ). De nombreux historiens de 1'économie se sont intéressé -e_
et I%%p. P::]r. ].av_mr notamrpent W.W. Rostow, Les étapes de la croissance .ésftsmdu
e .Gani aléoch. Le Tte'_rs Monde dans 'impasse, le démarrage economi 3 .
e d; o mftr , 1971 Gllbcrt Rist, Le développement, histoire d'une c e
i iences Po, 1995 ; Alain Peyreffite, La société de confiance Odilem;::::?

5) M. Vi it i
(5) M. Virally, Vers un droit international du développement, AFDI, 1965, p. 3

(6) Pour la genése d i 2
RGDIP, 1983, p. 5. u droit au développement, cf. J.J. Israél, Le droit au développement

(7) Voir le numé gt i
o Sud”. ro thématique 241, printemps 1995, de la revue Projer : “Quand le Nord perd
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mondiale, les pays du Tiers monde ont réclamé leur indépendance en
pensant qu’elle leur donnerait de surcroit un développement entrevu a
travers les premiers efforts d’équipement amorcés par la colonisation.
C’est d’ailleurs autant les exigences d’un développement dépassant les
capacités de la métropole que la revendication d’indépendance qui ont
entrainé le mouvement généralisé de décolonisation.

Sauf quelques accidents, 1a décolonisation se réalisa en accord avec
la métropole qui préconisait en méme temps que I’indépendance, 1a
signature d’accords de coopération dans tous les domaines ou elle serait
sollicitée. Dans la phase post-coloniale, 1’Etat décolonisé reste sous
’influence d’un modele, celui de 1’ancien colonisateur toujours trés
présent par 1’aide matérielle 2 laquelle il s’engage et aussi par le
nombre de ses coopérants. Peu préparés aux responsabilités de la ges-
tion d’un pays moderne, les nouveaux Etats ne disposaient pas des
fonctionnaires, des cadres et des hommes politiques capables d’assumer
par eux-mémes le difficile probleme du développement. I1s n’avaient
devant eux que deux modeles, celui du libre marché et celui de 1’éco-
nomie planifiée. Sauf accident c’est vers le premier qu’ils se tourne-
rent, d’autant qu’a 1’époque, I'URSS refusait le principe d'une aide au
prétexte qu’il revenait aux puissances coloniales d’assumer la restitu-
tion des richesses indfiment prélevées.

C’est donc vers le modele occidental que s€ tournerent les regards,
un modele d’ailleurs prospere au lendemain de la guerre, celui de cette
période faste appelée justement en France “les trente glorieuses” .
L’idée dominante était celle de rattraper le retard et de rejoindre 1a
prospérité européenne. Il s’agissait en somme de combler le fossé (the
gap) qui séparait le Nord et le Sud. Les pays industrialisés avaient mis
deux siécles pour en arriver 2 la prospérité actuelle, non sans dommage
pour la classe ouvriere ; 1’aide et la coopération internationales
devaient permettre au Tiers monde de faire mieux et beaucoup plus vite
sans avoir a imposer les mémes sacrifices.

L’évolution ne fut ¢yvidemment pas partout la méme durant cette
phase, ne serait-ce qu’en raison des différences culturelles au sein du
Tiers Monde et des traditions propres a chacun des colonisateurs. C’est
pourtant alors que s¢ mirent en place des institutions et des pratiques
qui se sont perpétuées ultérieurement (8).

e ———

(8) M. Flory, Droit international du développement, chap. 3 et 4, Thémis PUF, Paris 1977.
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- L’exportation des modeles.

' L'acces a 1’indépendance n’est pas juridiquement neutre La société
mtern_atmm_ale telle qu’elle a été faconnée par 1’Occident es.t composée
de sujets !:nen définis en droit international qui sont en outre lespcréa-
teurs des institutions internationales. C’est ce moule commun que rejoi-
gnent les nouveaux Etats. Pourtant d’autres pratiques existaient arjaté—
neprgment : aln:c)i le monde musulman aurait pu se référer a la tradition
unitaire du pahfat en vigueur jusqu'en 1924 (9). Cette alternative au
modéle occidental ne fut pas réactivée lors de la décolonisation du
monde arabo-musulman. Le droit de la société internationale imposait
en E.:f.fet le modéle de I’Etat souverain en faveur duquel avait d’ailleurs
ﬂ}}ht‘i tous les mouvements nationalistes dans leur revendication pour
1 md.ePenda_nce et pour leur admission a I’ONU. La forte inﬂugnce
a?rmms}ratwe des structures laissées par le colonisateur a laquelle
s’ajoutait le travail des experts et coopérants venus par la suite ainsi
que la formation donnée au personnel local allait imposer un n%odéle
f‘hrectf?ment inspiré de 1’ancienne métropole. On a pu parler ainsi d’un
Etgt importé” (10), de méme qu’on a dénoncé un droit international
ifgggma}lt (1'1), puisque venu de I’extérieur. Ce défaut d’alternative au
modélce geaég%ﬁeo;;er;gl?tl‘lvalt pour les mémes raisons en matiére de

- La mise en place de 1’aide et de la coopération.

L’ adoption d’un modéle étatique commun devait permettre aux nou-
veaux venus de s’insérer dans les mécanismes de la coopération Cette
coopération entre Etats a d’ailleurs toujours existé car elle fait a.rtie de
1f§_voc(:iatton méme du droit international, comme nous le rappglle 1’af-
. ‘:Er;t ;utc;t:ss 9(;131} ;g'elll!z était smon‘exclusive, dl_l moins prépondérante
el D]:l iplient !tfs relgn?ns transnationales des entreprises
e mo.de d\lme rlnaplere _gcnerali‘i on peut dire que la coopéra-
1L Uil e relations mternatmna}le's amicales consistant a
i C'b_mﬁfcertams moyens en matgnel et en personnel, pour
o ke teci]l = commun c%a_ns un do'rngmc particulier. Ce domaine
e que et .sc1ent1f1q1{e, mais il peut étre écologique, cul-

, etc. Ici il s’agit d’une coopération entre pays riches et pays en

(9) M. Fl : Eud ifé
1551 ory et autres, Les régimes politiques arabes, chap. 4. Themis PUF, Paris, 2° éd

10) B. Badie, I'Etat importé, I'occi
E”; o 113::;6 I .E:ar importé, I'occidentalisation de I'ordre politique, Fayard, Paris, 1992
. Bedjaoui, Succession d’Fiats dans les Etats nouveaux, RCADI, 1970.11, p. 473.

(12) Affai i
b IaI:)eiLinIL;mus. CPI1, 1?2? ol il est indiqué que les regles de droit sont établies en
stence des Etats indépendants ou en vue de la poursuite de buts cammuns,.
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voie de développement et en c¢€ domaine il y a deux maniéres d’envisa-
ger une collaboration ; les riches peuvent faire la charité et ’on parle
alors d’aide ou d’assistance ; ou bien les partenaires travaillent a une
entreprise commune et 1’on parle de coopération. Entre Etats souverains
le terme de coopération parait plus respectueux que celui d’aide et sera
donc préféré en langage diplomatique. Il reste pourtant souhaitable que
le juriste fasse la distinction, car les mécanismes juridiques sont diffé-
rents bien que souvent associés.

Pour que 1’on puisse parler d’aide, il ne faut pas qu’il y ait de
contrepartie équivalente, sinon il y a échange. Ce facteur en apparence
simple se complique dans les faits par toutes les situation mixtes imagi-
nées pour attirer les capitaux. Il faut aussi comprendre que dans le
domaine des relations internationales, il n’y a pas de geste gratuit et
désintéressé. Toute aide comporte des retombées économiques, commer-
ciales, politiques, stratégiques qu’il convient de prendre en compte.
L’importance que va revétir 1’aide pour les deux parties sera donc cal-
culée soigneusement et donnera lieu 2 des procédures nationales, régio-
nales et internationales qui se mettent en place des ’indépendance des
nouveaux Etats. L’OCDE par son Comité d’aide au développement
s’occupera d’harmoniser les procédures d’aides bilatérales pour les
rendre plus transparentes et pour permettre les comparaisons (13).

Les mécanismes de la coopération bilatérale avec les Pays en déve-
loppement se sont mis en place dés le début de cette phase. Ils subsis-
teront dans leurs principes de base. La coopération bilatérale pour le
développement recouvre des relations entre des Etats souverains, mais
inégalement développés. L’“égale souveraineté” des deux partenaires
fait la différence avec 1’époque coloniale précédente. Les deux Etats
contractent librement par un accord international ; chacune des parties
reste libre de s’engager ou de ne pas le faire. Mais en dépit de cette
analyse juridique abstraite, les relations entre ces deux Etats souverains
sont dissymétriques en raison de I’inégalité de développement qui est
précisément la raison d’étre de cette coopération. L’inégalité de déve-
loppement, contrepoint capital de la théorique égalité souveraine, place
donc 1'un des partenaires dans la position de fournisseur et 1’autre dans
celle de demandeur. En termes de négociation, I’on sait que ces deux
positions ne sont pas équivalentes (14).

(13) Voir les rapports du Comité d’aide au développement publiés annuellement par I'"OCDE.

(14) M. Flory, Souveraineté des Etats et coopération pour le développement, RCADI, 1974 ],
p. 261 et s. et notamment p. 23

—
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L‘fnégallté ne s’arréte pas a 1'accord. L’activité de coopération
entretient cette inégalité. Le réle du personnel de coopérati%n rest
amb1gu et prolonge involontairement cette inégalité. Le préteur en fcs .
nissant des capitaux introduit aussi ses plans, ses options, ses consc(i)lur-
accepter des fonds, c’est admettre un contréle de leur u;:ilisation Us ,
coopéraflon dans I’enseignement, c’est aussi souvent 1’usage t;l’une
langue étrangere et la langue, elle méme, n’est pas uniquegment S::
moyen de communication ; elle véhicule une maniére de vivre et d
penser. Daqs les différentes branches d’activité ou existe une coopér F-;
tion un droit conventionnel se met en place pour protéger la souvI::ra?-

neté du demandeur sans pou cgli i
: r autant négliger des intéréts
le fournisseur se retirerait. gt o

La conpéra?ion multilatérale s’organisa entre 1946 et 1964 dans la
mouvance occidentale. Alors détenteurs de la majorité aux Nati
unies, les Etats occidentaux ont amorcé les premiers programmes ({))HS
1.? de\:elop_pement en créant dés 1948 un Programme ordinaire pul;;
1 année S'UIVEI.HIE un Programme élargi d’assistance technique (PEI;LT)
qui, réunis au Fqnds spécial créé en 1958 donnérent naissance au Pro-
g{;}?me des Nathns unics\ pour le développement (PNUD) en 1965. 11
chél an:;g;irq::s l ONU trés impliquée dgns la décolonisation ait cher-
S A L’op}lgl erll apportant son ald‘e et sa coopération aux nou-
Sy ;:rée ! et les Instltutl_t)n's s.\pe(:lailsées se sont donc asso-
S BuL of r les cl)z*ganes destinés a recueillir des contributions
P ,(CEgmiiagu:;:;gg:, c;r.t_ une 'mnovation . Les organisations

. ...) imagineront par i ;
grammes avec des procédures de finangement etpdesla:nféltllllifdr}:zur: -
pour compléter le systéme d’aide des Nations unies s

menl;i:j:goggséztl(;la_multllgtérale s’est, efforcée de mobiliser non seule-
S ,m ettlri ':::1551 de_s compétences puisées & travers le monde
TR Barn e e Au service de_ la cause du c_Iéveloppement. C’était
R pération technique par la mise a disposition d’ex-

: coordination des ressources des Institutions spécialisées

des Nations unie A%
; s dans des programmes conjoi i ‘ g i
s blbs s D (1 ) g joints par int a créer d’in-

Cette idé i
i el étai;fieeltltede’raurgpage avait le mérite de la simplicité et sans
nécessaire pour assurer la transition entre la fin de la

(15) Cf. G. Feuer, Les inri
) 5 + aspects 7 ‘assi. I
; i Tactig i ;f{ ‘.,ru rdqud]e.i de I ‘assistance technigue dans le cadre des Nations

(16) M. Virally, 1 i i
1968, p. 530. Y, 1a notion de programme, un instrument de coopération multilatérale, AFDI,
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colonisation et 1’indépendance souveraine pleine et entiere. Elle permit
de franchir cette période délicate avec le minimum d’incidents. Pour-
tant la coopération de cette époque n’était pas sans inconvénient car
elle installait le pays dans un systeme d’assistance et de facilité. Par-
tout ot le nouvel Etat s’avérait incapable de prendre les leviers de
commande ou d’assumer les charges financieres du service, 1’ancien
colonisateur apportait sa coopération qui se substituait aux possibilités
nationales défaillantes. 11 laissait en place les anciens fonctionnaires
coloniaux ou faisait venir le personnel demandé par le nouvel Etat;
’ex-métropole se chargeait de recruter les coopérants et apportait une
importante aide financiere utilisée en partie - il est vrai - 4 payer une
part de leur salaire. L’ampleur d’une telle coopération justifiait des
deux cotés la mise en place de services, voire méme de ministéres spé-
cialisés. Une impressionnante batterie d’accords couvraient souvent tous
les aspects de ces relations privilégices qui allaient bien au dela du
conseil et qui en fait, au moins dans le systeme de coopération de la
France, gérait des pans entiers de 1’administration du pays. Cette pra-
tique a €té baptisée «“coopération de substitution” pour souligner que le
coopérant n’était pas seulement un expert ou un conseiller, mais se€
substituait en fait au fonctionnaire national défaillant dont il tenait la

place (7).

L’indépendance n’y trouvait pas yraiment son compte dans la
mesure o le poids de la coopération étrangere enlevait nécessairement
3 1’Etat sa liberté de choix. Le cofit du coopérant pesait lourdement sur
les budgets des deux pays sans pour autant étre toujours orienté vers un
programme de développement adapté. La permanence de cette forme de
coopération entrainait des habitudes venant d’un modele étranger qu’il
était ensuite difficile de modifier. Ayant duré plus longtemps que prévu,
cette pratique, aujourd’hui disparue, 2 laissé des traces et notamment
un cadre juridique de la coopération ainsi qu’un statut du personnel en

coopération.

Les résultats de cette phase se montrérent décevants. Le rattrapage
ge faisait avec une telle lenteur qu’'a c€ rythme, il aurait demandé plus
d’un siecle ; les populations des pays en développement ne pouvaient
1’accepter et suspecterent les Etats nantis d’avoir imaginé une nouvelle
forme de tutelle baptisée “péocolonialisme”. 1ls tentérent donc de chan-
ger d’approche et de méthode. L’ alternative pouvait s'inspirer de 1'autre
modele économique alors d’actualité. C’est ainsi qu'une analyse néo-

e
(17) M. Flory, typologie de la coo
p. 696.

pération bilatérale pour le développement, AFDI, 1973,

.
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marxiste de la situation allait aboutir 2 i
: outir a la revendicati ;
ordre Economique International. B

B - Le Nouvel Ordre Economique International

haurTandl; que montaient en puissance les pays du Tiers monde par
l‘ém?otr‘n re ,et par leur masse démographique, cette seconde phase de
5 Banz ;gzgsdam{)gga p;igresswement. C’est la célebre conférence tenue
u 18 au 24 avril 1955 qui en réuni ' Asi
d’Afrique a constitué la ie i S e
: premiére manifestation collective d
: re mani es pays
digotlorélses%. I:In groupe de pression était en train de naitre et n’:fllgit
ges nz:)rne;l_g s/orga_ruser en se structurant doublement. Le mouvement
ionés naissait un an plus tard en 1956 a Brioni "invi
tion du Maréchal Tito ; sous I'i i i
_ ; mpulsion du secrétariat mi ied
cette occasion le Comité des dix i i g
sept, il organisa une série d Z
rences et de sommets politiques regrc o
( _ _ : groupant ce que ’on 2 2 elé, par
;éufe;f;r::eé ;;au clivage bllpola:re, le Tiers monde. Parallélementpgour, apigir
onomique, les Pays en voie de dével nsti
; ’ oppement constituerent
au sein de I’ONU le groupe des Soi i
i oixante-dix-sept avec un Stari
assuré par le Comité des vingt- igné i e
! gt-quatre. Non alignés et so di
se relayaient pour assurer la cohési iti Sy
ésion des positions du Tiers M
prendre les initiatives nécessaire insi i s i
¢ s. Ainsi les soixante-dix i
R néc / -sept avaient
Fiofl 1a11:2;tugc de se réunir pour préparer leur plate-forme de négocia-
Jolay :::l algue CNUCED : conférence d’Alger avant la deuxieme
Sl CNU(?EDE\;eDsemtl' en 196!15, conférence de Lima avant la troi-
> antiago en 1972, conférence de Manill
quatrieme CNUCED de Nairobi en 1976 (18). LB i

B e et
des insuffisances d’un programmae-d e d Pl“f_Cise e
modifier un systéme déclaré res ; rattragage - d‘? e e
o c 'ponsable de I’exploitation des pays en
mrezltzl;‘)ﬁtialrr;?gt iltaaé les économies dominantes. Ce sont donc leg ztruec-
e dugco nfmm(}dlf:ler, a commencer par la premiére en impor-
jiity) celiedn comn erce 1n,ternat10nal. fh dénonce la détérioration des
ol naturcllegs Egn réclame _la souve'raineté permanente sur les
D cOme,m ondc lc, droit Qel nathnaliscr, la reconnaissance
it an contr“lur:i e_l hun}amte, le libre transfert de technolo-
e ole es mvesnslserr}ents et la surveillance des mul-

slogan “trade not aid” inspire 1’ Assemblée générale qui

(18) Cf. E. Jouve, Relations internati

les du Tiers Monde, Berger-Levrault Paris 1979.
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yote une premiere résolution sur “le commerce international, principal
instrument du développement” (1707 (XVI) du 19 décembre 1961).

Mais la date marquante en ce domaine est celle de la premiere
Conférence des Nations Unies pour le commerce et le développement,
tenue a Geneve en 1964 (19). Cette réunion était en effet beaucoup
plus qu’une conférence. Elle aboutit 3 des réformes dont 12 plus connue
fut 1’adjonction d’une partie IV a ’accord du GATT qui reconnaissait
I’existence de la catégorie des pays en voie de développement en leur
attribuant un régime spécifique. Elle décida en outre de se pérenniser
par la tenue d’une réunion tous les quatre ans et par la création d’un
secrétariat permanent qui devint un tres actif atelier de réflexion au ser-
vice de la coopération pour le développement. A partir de cette date les
études se multiplierent et 1’ Assemblée générale de I’ONU adopta une
série de résolutions parmi lesquelles les textes fondateurs de 1’année
1974 qui marquent le point culminant de cette évolution. Une conjonc-
ture particulierement favorable intervint alors: les pays du Tiers monde
dominaient par le nombre les instances plénieres de 1’ONU et pou-
vaient faire voter sans difficulté les recommandations préparées par leur
soin. Cette année 1a, 1’ Assemblée générale était présidée par M. Boute-
flika, Ministre des Affaires étrangeres de 1’Algérie, et ce pays avait
comme représentant permanent aupres de I’ONU M. Bedjaoui, I’un de
ceux qui avaient contribué a lancer ’idée d’un Nouvel ordre écono-
mique international (20). Les pays musulmans venaient par ailleurs
d’obtenir un brillant succes dans la valorisation du prix des hydrocar-
bures. A 1’occasion d’une session spéciale de 1’ Assemblée générale
relative aux problemes des matiéres premicres et du développement
furent adoptés le 10 mai par consensus (avec des réserves) deux
textes : la résolution 3201 (S VI, Déclaration concernant l'instaura-
tion d’un Nouvel ordre économique international, et 12 résolution 3202
(S VI), Programme d’action concernant I’instauration d’un Nouvel
ordre économique international. Lors de la session ordinaire de 1’As-
semblée générale quelques mois plus tard, le 12 décembre 1974, fut
votée, & I’unanimité ou a des majorités variables selon les articles, la
résolution 3281 (XXIX) sous le nom solennel de Charte des droits et

devoirs économiques des Etats (21).

B R g e

(19) Cf. D. Carreau, T. Flory, P. Juillard, Droit international sconomique, LGDI, Paris 1990,
30 gdition p. 215 et s.

(20) M. Bedjaoui, Pour un Nouvel ordre économigue international, UNESCO, Paris, 1979.

(21) Voir entre autres B. Stern, Pour un nouvel ordre Economique international 7, avec les
principaux textes, Economica, 1983.
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- ;}3 :glsulte de ces textes un ensemble cohérent pour lequel les pays
e b opperré‘?.nt se mobilisérent aisément. On y retrouve 1’essentiel
revendications concernant nota "ai
. mment 1’aide, la coopérati
la dualité des normes i i , S a
s en matiére économique et i i
) : commercial Si au
?;C%ﬁtrlllgsddtf;ux p;irerlmers textes avaient été adoptés sous forme de
ndations de 1’ Assemblée géné
com érale par con i
principaux partenaires de la coopération cqest a dsfrgs?é\s’ ;Si-xs;: 1V1te }es
riches s’inquiétérent de la dérive idé i i
rive idéologique et politi d
2o s _ : politique de ce courant.
par faire des réserves sur les t B
! ! extes adoptés par
igg;fi?:u?: puis m'agq;erent nettement leur désaccord par dgq vol:cs
. La majorité des 2/3 n’en était i i ,
éga . pas moins acquise permett
ainsi au Tiers Monde d’affirm iti i D i
er des positions qui étai in d’€
L ient loin d’étre
partagées par les pays occidentaux; i i
aux; ceux-ci d’ailleurs rappele 3
cette occasion qu’ils ne se considérai B et 11
onsidéraient pas comme juridi ié
I uridiquement lié
par une recommandation. On entr ; ;
i A e alors dans une phase d’
] affrontement
2 2T o, A
politique entre deux courants, I’Occident minoritaire se retranchant der-

Les efforts pour un Nouvel ordre éc ' i
1L \ onomique international s -
sgé?g:ln; :,t furent gyt‘hmes par 1’établissement du bilan que l‘Assera?J;lée
énérale s'imposa intervalle régulier dans ses résoluti
tlc:,’g:t;s g;(tzr{r;agoni\les du développement : 1° décennielm;s’} f{]-)lr(;gi’?;rz-t
4 19 décembre 1961, 2° décennie, 2
24 octobre 1970, 3° décennie 35/56 d e
4 6 du 5 décembre 1980, 4° dé i
45/199 du 21 décembre 1990 (2 o i
- du 2). Ces textes utilisai
niques intéressantes : la périodisation et la stratégiel. R

caraLc?éf;x;ch;nsdf llmlltes dans le temps est 1’occasion de donner un
Ve oL p;)at;?:;ma;;{():lzggs:?ons adopltlées. Les décennies sont
e tion dans le temps. s’en suit une recherche
décgnizgilzgn%ir;:elets\oll)]ectlfs propos'és gui pour chacune des trois
Skt e nt a énoncer des objectifs chiffrés cf. 2626 (XXV)
oo s;ct_aqu(icnce logique de la fixation d’un délai conduit a
s tecm:p e terme (cf ]e: qu_atriéme point de la troisicme
e 1lque de lla périodisation s’est perfectionnée d’une
g o tc_efpre_mlcir texte est Frés court et ne contient prati-
e ones ét ictll ghlffm. Les deuxiéme et troisieme textes, beau-
e oonee st etal.l]cs tentent de chiffrer des objectifs pour tous

ordés croissance, aide, plein emploi, démographie, com-

(22) voir les commentai
) taires des dé ies fai i i
BT o e lggg‘d:czggles faits par M. Virally puis M. Flory : AFDI 1970,
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merce international, industrialisation, alimentation et agriculture, trans-

port...

Le vocabulaire utilisé dans la lutte contre le sous développement
est fréquemment emprunté au langage militaire. Il s’agit de gagner une
bataille grice a une stratégie qui est économique, mais qui reléve aussi
de la politique juridique. Les instruments dont on dispose étant limités,
il s’agit d’en tirer le maximum de résultat. Un traité a peu de chance
d’avoir une portée universelle ; ce n’est donc pas par la voie conven-
tionnelle que le nouvel ordre a chance de progresser, mais par des rela-
tions bi- ou pluri- latérales, fondées sur des principes ou des orienta-
tions générales acceptées sous forme de résolutions a 1’échelle de la
communauté internationale. La résolution est donc au centre d’une stra-
tégie juridique mais elle n’en est qu’un ¢lément, ou qu'un moment. En
amont se situent des négociations souvent longues pour aboutir a un
texte qui doit étre adopté par le plus grand nombre de partenaires pos-
sibles ; en aval viendront se greffer sur cette résolution les instruments
juridiques internes Ou internationaux qui en permettront la réalisation.
La résolution, méme si elle n’est pas un engagement juridique, se
trouve étre au ceeur d’un processus complexe ou le moral, le politique
et le juridique se trouvent imbriqués.

En se radicalisant le mouvement tiers mondiste §’écartait en fait de
I’idée de coopération et tentait d’imposer une sorte de révolution dans
les relations internationales en s’efforcant d’instaurer des procédures
majoritaires ; il cherchait plus particulierement a conquérir le pouvoir
économique qui appartenait principalement aux Etats développés.

Les succes enregistrés a I’ Assemblée générale des Nations unies
avaient pu accréditer dans les années soixante dix I’idée que ceite
conquéte du pouvoir était possible. C’était minimiser la force de résis-
tance des grandes puissances occidentales ; elles bénéficiaient en effet
d’un acquis protégé par le droit international positif a4 I’encontre des
recommandations de 1’ Assemblée générale ; elles gardaient la majorité
dans les deux instances économiques majeures qu’étaient la Banque
mondiale et le Fonds monétaire international. C’est a 1’occasion de la
préparation de la troisiéme décennie pour le développement que les
pays du Tiers Monde essuyerent leur premiére défaite dans une straté-
gie jusque la ascendante.

Au terme de la décennie 1970, les observateurs s’accordent 2
reconnaitre que les négociations en vue du NOEI étaient au point mort.
Pour sortir de 1’impasse les Soixante dix sept firent alors uné proposi-
tion tendant a 1’ouverture d’une “série de négociations globales et sou-
tenues”. Dans une réunion préparatoire baptisée “initiative d’Arusha”
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juillet i ivre 3 ied

c(;]omme }*3?})3 ils se livrérent a une critique sévére du FMI considéré
g ra(; ;:r(l}?-ttltumin fondamentalcment politique et tendant a reproe
s coloniaux”. Pour contrai iori :

; ; . ndre la ma S g
et - e orité que -
“négot‘:i;til_;ourslles pa,):s industrialisés, ils réclamérenfl l’ouvgrtuie?
o o g:: %1 obal]es . gette globalisation ne pouvait se réaliser logie
ans le cadre des Nations uni i <
e - g ; unies ; au sein de -ci
raiL;lseailt As;f;mblee générale sous la forme d’un ‘:Forum ccntrz;i:l?’lleS .
i s:e 1dsamr_nent representative pour s’en charger. C’est donca;) ot
ey ?es cf?;rilst é‘te\:;‘nn: 311 geméére analyse la responsabilité de cog?'t
. nsi de décider du sort des instituti !

i Rindnch es institutions monétai
cialemnm?téri)s dains le cadre (‘iu NOEI. Pour les occidentaux et piucs aslrgs
ot spélz;i ;li‘sées Etats Unis, cette thése était inacceptable ; les Inspti-
es que sont la Banque mondi ’ :

B el : L iale et le Fonds monétai
o ;gltiltlgl::t (iles orgamsatlon_s internationales qui ont chacune 1:11:: iy
eur statut et qui ne peuvent étre réformées de l’extérieul:'er-

trién(iecztég;?rslizette ambla{lce que I’ONU s’est préoccupée de la Qua-
e 195(;)_]-‘21;; l;.éde_veloppemen_t alors qu’éclatait la guerre du
i vrier 1991.) qui mobilisa totalement 1’attention
= adoptéepccnlgue. pne résolution sur le développement fut cepen-
SRmacop le; % dc:nnement au rythme décennal habituel pour la qua-
SR ‘ccembre 1990 (A .45/199). Sous 1’apparente banalité

e routine conforme au style des résolutions de l’Assem%lléz

générale en ce domaine i
: se cache en réalité iti
ey alité un tournant de la politique

S’il n’y a ] i

L li Stg:z dielr::t)vatlon dans la t,echnique juridique utilisée par
ol retro%v nouvelle; _de révolutionnaire, elle va devenir
i sl f()r?‘]: za;yec le. SO'I.KEI d’une stricte orthodoxie juridique
o v ta isme Ju}*ldlque ; 1a preuve en est donnée par:
PR “ermmologie (111 NOEI. Les précédentes décennies
v Enps Changememn;uvei ordre” condamnait 1’ancien. Elles proje-
R rluctures pour substituer & 1’économie libérale
Catelc téclamé par 1o plus avances, un régime volontariste et planifi-
faaganc o formmz pays defavonse‘s‘. Ce modele alternatif se justi-
s arc;)nnue, par ‘le blle_m globalement positif” des
S i ilpn,étc.s pays a économies planifiées. Cette alterna-
s instit‘ T alt’plus question de remettre en cause 1’ancien

utions qui le caractérisent, mais au contraire de s’y

= e

(23) M. Flory, Lz e
Ty, La quatrigme décennie pour le développement, AFDI, 1990, p. 606
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rallier Ainsi entre-t-o1n a partir de 1990 dans une nouvelle phase qui
contraste avec les précédentes.

La stratégie des négociations globales ayant échoué, toute idée de
réforme des institutions monétaires et financieres fut abandonnée. C’est
alors que le paysage politique et économique s€ modifia profondément
avec la désagrégation progressive du bloc des pays de I’Est sous I’effet
de la “péréstroika”, de ’abandon du modele économique marxiste et de

la réunification de 1’Allemagne qui marquait 1a fin du bloc socialiste.
La stratégie du développement ne pouvait ignorer ces événements. Le
ifi¢ par 1'Etat s’ef-

réve d’un développement national, autocentré et plani
fondrait avec le modele socialiste, en méme temps qu’était remis en
cause 1’idée d’une stratégie du développement imaginée au sein des
Nations Unies et régulée par le droit international du développement.
Le Tiers Monde au sein de 1’0ONU allait cesser de préconiser un
modele en faillite. Par ailleurs faute d’une nouvelle doctrine commune,
apres tant d’années d’adhésion au méme credo, le Tiers Monde perdait

son homogénéité et se disloquait.

Parallelement a ’effondrement des économies de 1'Est, le libéra-
lisme sortait victorieux de la crise consécutive aux chocs pétroliers et
retrouvait la croissance. En septembre 1986, le GATT lancait 1’Uruguay
round, vaste négociation qui devait &tre 1’occasion pour les grandes
puissances économiques d’affirmer leurs convictions libérales par la
création le 10 janvier 1995 de la nouvelle organisation mondiale du

commerce dans laquelle le Tiers Monde en tant que groupe de pression

n’avait plus sa place.

Il - MONDIALISATION ET DROIT INTERNATIONAL

La “mondialisation” est un terme journalistique qui ne connait pas
de définition juridique précise mais qui recouvre une réalité trés pré-
sente (24). Tl s’agit d’un phénomene ¢conomique qui est 1a consé-
quence normale du libéralisme économique et de 1’émergence d’'un
marché mondial. Toute espece de protectionnisme est récusée et plus
généralement toute entrave 2 la libre circulation des marchandises, des
capitaux et des services. C’était la 1’objectif du GATT, poursuivi

aujourd hui par 1’Organisation mondiale du commerce.

=
(24) Pour une réflexion de juriste sur la mondia
ment du monde, RGDIP, 1996, p. 312.

lisation, voir René Jean Dupuy, Le dédouble-
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A - La conformité de la mondiali
a CC a mondialisati
avec les principes du droit international clz?anssique

Au mom u di 1

s e Zr:lt 1{::)él\llsparalt }e NOEI dans le naufrage des économies

B e e e éle marxiste, la mondialisation s’impose aisément

Hilscmt eg : présente a travers 1’idéologie libérale défendue par 1 -

ek eﬁgrz a(tilé;es : e_llcds’affichait dans les institutions dg Brfe‘:etS
ds ; ormais droit de cité a 1’ 2ali :

ton ;e ! ! é 4 I’ONU. La ré i

o g:ﬂléal:is,anon présente 1. avantage de ne pas exiger de réz;:)lrsr?lgon o

ae réucl;:nl:abzr,ahsatu:in du commerce d’autant plus facilei?et:;e;

un modele qui a tr i
Jele se 1 . : avers le monde occid

géjﬁ 11;1- ilrizmtent _les Etats unis, affiche sa réussite. Ce grand 211;?'1 lft

Geihs di : nt existant a vocation a s’étendre dans le respect de l”c ;

U shde zusouTer.amete _de’s Etats sans imposer des obligations Etega_

performance: qpu;un favml-_mes. Ce modele libéral peut se prévaloir g:

’ e se limitent plus a quel i
Der ot _ i , quelques petits drago i
Etatgest dél:ﬂfmugi:sé’iztzaét:jque et I’Amérique latine. L’objecgtipifel?s:xi
: na er au marché mondi idéré
clé de la prospérité et du développement. LA st

Les succe
et suszglvbellent effacer le.s efforts trop incertains du droit
ke (zlpper}u_:nt qui représente pourtant aux yeux de
Wit b sac :;: el vgrltables avancées du droit international
e lumg e de I_a nouve_:lle analyse de 1’égalité des Etats;
R e dlz: ;,éve[ réduire les m_éga_lités de puissance, mais qui
G inaed eloppement et Justifie la reconnaissance d’une
b tmgve ;:upays en développement (25). Pourtant, cette
s e lrjnoil{?i lphasie avec les lois désormais prépondé-
st oo ia ’qu1 repose sur le strict respect de la
ek plique 1 aband‘on des régles discriminatoires, des
i e s, et de la technique du dualisme des normc‘i’L
ibéralisme remettent évidemment en cause l‘intewé;iti(fti

économique de 1’ s s
e I'Etat a 1’'intéri .a
R, ntérieur de ses frontieéres et a fortiori en

Point n’ i
e Soelf; ??iof;?l pour autant d’annuler ce qui a été élaboré précé-
e ence du Nquvel ordre économique international
i Ou s sont de simples recommandations qu’il suff"
aux regles de droit positif instituant des préférence;t
L

= SN

(25) Sur la nai
G68 Davs o o aissance de ce concept, voir not:
- LS oie de dével ¥ "EPL notamment G. de Lacharrié o catfarie: T
international, SFDI, Col]f, nuppt?e‘nl. in Pays en voie de développement 1::";;_ La Cdtegm_-le juridique
de pays en développem que d’Aix, Pedone, Paris, 1974, p. 41 ; G. Feue ngfermation du, droit
ent, genése, évolution, statut, JDI, 1982 p‘ 5. ever, Les différentes catégorie
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t en désuétude ; les obstacles 2 la circula-

nt, suppriment les supports des avantages
place devient subi-

elles tombent progressivemen
tion en disparaissant rapideme
3 consentir. Tout le systéme laborieusement mis en

tement obsoléte.

Est-ce 12 un retour 2 la “neutralité” du positivisme 7 Le droit inter-
national, dans un contexte de libéralisme n’est plus sollicité par des
Etats insatisfaits réclamant une intervention dans les problemes écono-
miques. En laissant agir la loi du marché, il respecte la souveraineté
des Etats. L'avantage de la puissance économique et de 12 richesse
retrouve la 1égitimité que lui procure une concurrence destinée 2 assu-
rer le succes du meilleur. Le retour célébré a une plus grande ortho-
doxie normative semble en réalité moins dfi aux exigences du forma-
lisme et de la neutralité juridique souvent invoquée qu’a la volonté des
plus performants d’accéder a de nouveaux marchés.

Cependant les succes économiques obtenus n’ont pas supprimé le
sous-développement. Parier sur le mouvement d’entrainement du mar-
ché pour transformer les zones de pauvreté en régions prosperes semble
relever d’une foi optimiste dans le capitalisme libéral, alors que sub-
siste la pauvreté et qu’elle s’installe méme désormais a l’intérieur des
zones prosperes €n créant de véritables ilots de misere. La mondialisa-
tion a des conséquences qui embarassent les experts. Ainsi en est-il du
chomage persistant, croissant et généralisé qui laisse entrevoir un
monde ot il n’y aurait plus d’emploi rémunéré pour tous. Confronté a
un probleéme aussi complexe, la tentation d’une société fondée sur
1’économie de marché est Jogiquement de laisser sur le bord de la route
les retardataires pour ne pas prendre le risque de fausser la concur-
rence. La disparition des plus faibles fait partie des exigences du sys-

téme.
B - L’ignorance du probléeme posé par le développement

Cette ignorance est la conséquence logique de 1’analyse précédente.
Pour le credo libéral et capitaliste, la pauvreté, le retard, le sous-déve-
loppement s’expliquent par la déconnexion du marché. Le redressement
passe donc par ’acces au marché. Si des mesures particulieres peuvent
gtre prises dans une phase provisoire, le principe n’en reste pas moins
|’égalité des chances dans un marché libre soumis 2 la regle de 1a
concurrence qui implique le triomphe du meilleur. Quel sort est alors
réservé A ceux qui n’ont guere de chance d’accéder a ce marché salva-

teur et encore moins d’y triompher ?
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A la diffé -

16 diroit is{‘gz:;}l:;afl; ladphase précédente, il n’y a plus ici place pour
de rappeler que le pl q féVElOPPijent. Le moment est d’ailleurs venu
el américaiius' ervent defen.scur du marché mondial, le gou-
des normes, ni celle (‘j’n a jamais vraiment accepté I’idée de la dualité
s ;;our - 'un droit m‘ternational du développement. S’il lui
& remplt o 1964 s ralsl?ns stratégiques de faire des concessions, par
cxemple en 1964 pour adoption de la Parte IV du GATT. il a veillé

plus grande vigilance 4 ne pas laisser entamer sa p(;sition plré_

éminente au sein des i i
instruments fi i
e nanciers que sont le FMI et la

Sans do . [
n,ignom‘t“e]'il‘:el;alsa12:';3%”& organisation du commerce international
Round ne comporte ni r%tllysmen développement. En apparence 1'Uruguay
tresse (26). Mais I'es ritpd re par rapport au passé, ni innovation mai-
libéral. La clé du dé\lf} 1 u texte est différent en raison du contexte
tous dans la libre conce oppement réside désormais dans 1’égalité de
tion exige d’abord la di]sl,rm-m-:c au sein du marché mondial. Sa réalisa-
les pays développés (a Pal(;llliOH dt_35_ protections dont bénéficient encore
faction du Ticrg monc(;::r Scm]l;l;l?:;‘iéeqtfe autres), 2 la grande satis-
goenent I is d'un trai 1€ les pays en dévelo
plus que ctolnﬁgul.lliedfun traitement spécial ; mais ce régime n‘fg;;?;:
nautaire a di aveur dérogatoire; I'idée d’une solidarité commu-

isparu sous 1’effet de la libre concurrence qui doit s'imrgz_

.
F - 1 ]

Ce qui subsi it i i
Wi coci'nmeu:sli;acll; dro(ljt, m{erngllonal du développement apparait
BUE D tarios d.uneg“e d’exceptions temporaires a la régle du mar-
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d’ailleurs lar; releve du discours plus que d’un droit 1
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s

(26} G. Feuer, L'Uru uay Round F 994 166 et s
s Ui v 3
guay et les pays en dé 'eloppcmcnl AFDI, 199 p
g . 5
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Aussi ne faut-il pas s’étonner que les Pays les moins avancés conti-
nuent & perdre des parts de marché, alors que les plus performants des
pays en développement en gagnent. La déclaration ministérielle de Sin-
gapour ainsi que le plan d’action de ’'OMC du 13 décembre 1996 en
faveur des PMA tente d’y remédier dans ses points 13 et 14. Mais ce
ne sont 12 que des recommandations insuffisantes pour infléchir un
droit positif conforme 3 D’esprit qui inspire 1’organisation (27).

Pour les tenants du libéralisme et du marché mondial, I’idée méme
d’un droit international du développement nécessairement intervention-
niste, volontariste, planificateur est non seulement un contresens €cono-
mique, mais - ce qui intéresse d’avantage les juristes - une violation de
la regle de base de la souveraineté. Le premier réflexe de I’Etat dans la
société internationale consiste a défendre le principe de sa souveraineté,
c’est-a-dire a ne rien se laisser imposer qu’il n’ait formellement
accepté, ce qui est une attitude opposée 2 ’idée d’une communauté
internationale qui au nom du bien commun ct de la paix chercherait a
faire prévaloir sur les intéréts particuliers, des regles de solidarité et

d’assistance.

Les Etats et les organisations internationales, la planification et
I’aide publique, perdent de leur importance au bénéfice du secteur privé
en passe de devenir le véritable moteur de la croissance. Les investis-
seurs sont désormais 1a principale source de financement du développe-
ment. Un partenariat ¢conomique transnational se constitue sur le pari
d’une croissance économique rapide des pays en développement

-

capables de constituer les futurs marches des économies développés, et
sur le pari d’une prospérité partagée liant le sort de 1’économie des
pays industrialisés 2 celui des pays du sud devenus les nouveaux parte-

naires.

Les organisations internationales n’ont dans cette perspective qu’un
r6le modeste. Elle peuvent proposer une assistance technique assortie
d’une aide financiére, 2 condition d’en avoir recu des Etats les moyens.
Un prélevement obligatoire est impensable, ce qui signifie qu’on reste
dans le domaine des contributions volontaires, c'est a dire de la charité.
Les organisations non gouvemementales sont les bien venues ; elles ne
contrarient pas la souveraineté des Etats ; clles satisfont un besoin de
justice présent dans 1’opinion publique et elles ne perturbent pas les

exigences de la concurrence.

R

(27) Focus, Bulletin d’information de 'OMC, n° 15, Janvier 1997, p. 7.
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Faut-il rejeter en bloc tout c€ “droit mou” qui n’est pas du droit et ne
saurait donc intéresser le juriste ?

C’est ce que 1’on pourrait déduire du rapport spécial du directeur
de 1’OMC, Renato Ruggierd, 2 la séance d’ouverture de la premiere
conférence ministérielle de 1’OMC a Singapour (9-12 décembre
1996) (32). La forte croissance du commerce des marchandises (9 %)
et des services (13 %) en 1995, notamment en Afrique et en Asie incite
a 1’optimisme. Ainsi estime-t-on qué d’ici la prochaine décennie, les
pays en développement assureront une part de la production mondiale
totale 1égerement plus grande que celle des pays industriels. Le rappor-
teur peut alors déclarer : “Il n’est pas exagérer de dire que 1’on assiste
ces dix derniéres années 3 une véritable révolution des politiques com-
merciales...” Les pays développés ont encore abaissé leurs droits de
douane et commencé a éliminer les restrictions quantitatives, notam-
ment dans le secteur agricole. Les Pays en développement ont d’une
maniere générale abandonné les politiques de remplacement des impor-
tations et fait des progres considérables dans |’abaissement des Obs-
tacles au commerce. Les anciens pays socialistes ont opté pour 1’écono-
mie de marché. «]apparition d’un consensus quasiment mondial sur les
principes fondamentaux de la politique commerciale renforce 12 libéra-
lisation économique et politique et amoindrit le risque d’un retour aux
anciennes méthodes... Les réalités de 1’économie mondiale font que les
regles et orientations internationales convenues €n matiere de commerce
il y a un demi siecle dans un monde différent sont totalement dépas-
sées”. Le palmares du libéralisme est sur ce point incontestable.

Pourtant au méme moment parait le 6° rapport (1996) sur le déve-
loppement humain du PNUD qui livre des chiffres d’une autre nature
en partant non pas des échanges commerciaux, mais de la situation
dans laquelle vivent les hommes, c’est a dire en introduisant & coté de
I’économie la dimension sociale ignorée par I’OMC. L optimisme laisse
place a I’inquiétude, d’autant plus que le PNUD n’a qu’une capacité
d’information, mais ne dispose d’aucun pouvoir. Les perspectives ainsi
révélées risquent d’étre ignorées jusqu’a |’arrivée d’une crise majeure
qui sera celle de la misere : plus d’un milliard d’homme soit le 1/5 de
la population mondiale ne dispose pas d’un dollar par jour pour vivre,
ce qui correspond au niveau de vie de I’Europe de ’ouest il y a 200

ans (33).

I

(32) Cf. Focus, Bulletin d’information de 'OMC, n° 14, décembre 1996.
(33) Bulletin du Centre d'information des NU, Paris, juillet 1996, n® 20, p. 26.
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(34) Focus n° 15, janvier 1997, p. 15.
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sont laissés aux ONG. L’ONU et ses institutions spécialisées s’alignent
sur le dogme libéral et laissent a la puissance américaine, forte des pré-
rogatives que lui confere le privilege de sa richesse, le role de régula-

teur et d’arbitre.

A défaut d’alternative, c’est le regne de la pensée unique, libérale
et américaine qui s’impose.

L’avenir dira rapidemert si 1a mondialisation offre a chacun de
réelles chances de développement, ou si grandit le fossé séparant les
pays en progression des pays qui stagnent ou méme régressent. Si le
succes annoncé n’est pas au rendez-vous, quelles conséquences faudra-
t-il en tirer 7 La paix pourra-t-elle survivre a la division de la société ?
A voir les problemes soulevés par la difficulté d’endiguer I’immigration
clandestine, la réponse est négative. Il est illusoire de penser que les
pays nantis pourront s€ barricader et conserver pour eux seuls leurs
richesses a coté de masses humaines dans le dénuement. A force

*ignorer les laissés pour compte sous prétexte des échecs du passé et
au nom de I'efficacité du marché mondial, des populations sont accu-
lées A la misére et & une révolte qui peut prendre la forme d’une néga-
tion radicale des valeurs de ’Occident et d’un refuge dans un passé

intégriste.

Peut étre, comme 1’affirme le directeur de ’OMC (37) ne revien-
dra-t-on pas en arriere sur la libéralisation du commerce mondial consi-
déré comme le meilleur instrument du progres ¢conomique, encore que
la réversibilité soit toujours possible en ce domaine. Mais 1’exigence
d’une communauté internationale plus solidaire apparaitra comme une
condition de la paix. Pour éviter les révoltes de 1a misére, le droit
international devra développer une dimension sociale encore trop

absente.

La mondialisation ne sera viable qu’accompagnée d’un respect des
droits de ’homme. Pas plus qu’au plan national, le capitalisme libéral
ne pourra faire 1’économie d’une protection sociale au plan mondial.
L’heure du droit international du développement préoccupé de la seule
remise A niveau économique des Ftats est dépassée. La mondialisation
fait entrer la société internationale dans un monde de compétition qui
ne trouvera ses limites et sa viabilité qu’en y intégrant I’homme qui a
droit 2 une protection que le niveau national n’est plus en mesure de
lui assurer. Le développement revitalisé par le libéralisme économique

-

(37) Focus, n° 14, 0p. cit. p. 4.
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s Nations Unies et Vi m rnaro
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(40) A 417128 du 4/12/1986.
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développement social et la protection des droits de 1’homme” (41).
Cette conjonction du développement économique et de la protection
sociale prend ici le nom de développement social international et a
besoin pour se réaliser d’un droit destiné a assurer non seulement le
respect des droits des travailleurs auquel s’emploie depuis le traité de
Versailles 1'Organisation internationale du travail (42), mais une protec-
tion beaucoup plus large contre les rigueurs d’une compétition mar-

chande incapable d’intégrer le facteur humain.

A en juger par le temps qu’il a fallu pour mettre en ceuvre dans
notre pays une protection sociale et la difficulté éprouvée par 1’Union
européenne pour harmoniser dans son espace un acquis social européen
menacé par le libéralisme économique, il est a craindre que 1’édifica-
tion d’un droit social international demande du temps. Or dans un
monde ol tout communique et ot 1’on prétend placer I’homme au
centre des préoccupations, il existe des seuils de pauvreté a ne pas
franchir et des délais insupportables.

RESUME

Les profonds changements intervenus dans 1’équilibre international & partir
de 1989 remettent en question les mesures décidées ou recommandées pendant
quarante ans en faveur du développement. Le droit international du développe-
ment ne correspond plus aujourd’hui aux options résolument libérales de
I’ONU, du FMI, de la Banque mondiale et de ’OMC. Une nouvelle orientation
semble se dessiner au Sommet de Copenhague en 1995 en faveur du renforce-
ment d’une protection des droits de ’homme dans le domaine social. Le droit
international du développement laisserait alors place a un “droit international
du développement social”.

SUMMARY

From 1989, the deep changes in the balance of international relations ques-
tion the relevance of rules and resolutions adopted during forty years in the
field of economic development. International law of development does not fit

(41) Discours d’ouverture de M. Boutros Ghali, 613/1995, Documents d'actualités internatio-
nales, n° 8, 15 avril 1995.

(42) N. Valticos, Les conventions de 1'OIT i la croisée des anniversaires, RGDIP, 1996, p. 5.
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RESUMEN

1989Los profundos cg‘mbios acae_ciclos en el equilibrio internacional a partir de
989 ponen en cuestion las medidas decidas o recomendandas durante cuarenta
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