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Régionalisme et universalisme ne constituent pas, assurément, des modalités
de production du droit international propres au droit international de
I’environnement. C’est dire que les caractéres qu’ils revétent dans ce dernier
champ ne se distinguent pas spécialement des autres domaines du droit
international. L’exemple trés proche du droit international des droits de I’homme
fait ainsi certainement écho a I’existence paralléle de régles a la fois universelles
et régionales de protection dans le domaine de I’environnement'. L’histoire de la
protection internationale de 1’environnement apparait alors comme celle d’une
action dynamique des deux niveaux de formulation. Cette double action,
paralléle ou croisée, a pour effet de mettre en lumiére, en dépit de la nature
différenciée des problémes qui s’y posent, leur action respective.

Pour autant, I’examen de celle-ci pourrait ne pas étre sans risque. Il s’agit en
effet, en se bornant a survoler la question, de jeter un regard en arriére sur plus
d’un tiers de siécle d’élaboration des régles internationales de protection dans
cette matiére. Le point de départ d’un tel exercice, généralement retenu, est en
effet la 1%° conférence mondiale sur I’environnement, organisée par les Nations
Unies 4 Stockholm en juin 19722 Celle-ci constitue un point de départ du

' A. Kiss reléve de ce point de vue qu’il « est intéressant de noter & cet égard que dans certains cas -
sans doute moins nombreux que dans le domaine de la protection internationale des droits de
I'homme- des Etats ont accepté de signer et de ratifier des traités concernant [’environnement, sans
étre certains de les appliquer réellement » ; cf. « Le droit international de I'environnement, un aspect
du droit international de 1'avenir 7 », in R.J. Dupuy (ed): L'avenir du droit international de
!'environnement, ADIH, Colloque UNU, Nijhoff, 1985, pp. 471-484

? Cf. Kiss (A) et Sicault (J.D): « La conférence des Nations Unies sur I'environnement », AFDI,
1972, p.603-624. La conférence de Stockholm sera successivement suivie & 20 ans de distance par
deux autres conférences mondiales: la conférence de Rio en juin 1992 et la conférence de
Johannesburg en Aolt-septembre 2002. Cette derniére a été qualifiée de « Sommet mondial du
développement durable ». Voy. Kiss (A) et Doumbé-Billé (8) : « La conférence des Nations Unies
sur ’environnement et le développement», AFDI, 1992, pp. 823-843 ; Maljean-Dubois (S):
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: ion des régles environnementales, en tant qu'e||,
processus w_.mﬂo:n_mn H.MM _meq%w“_oﬂn__muw ,_nmcmn_ﬁmznz de Stockholm m.aouan ]
débouche sur la Tormar un instrument déclaratoire promu par la suite 4y,
pissue de la conférence de 26 principes autour desquels va s"articuler désormaj,
iété juridique, @ ement. Désormais, par effet d'un  consengy
- oal iculiérement productif au plan vozamza et révélateur du rg|,
internation: _umB Unies® |"environnement va apparaitre COMMe une nouvel/,
actif des NALIGES protection du droit international.

iale i ionale, digne de 1a
sociale internalionaie. : .
valeur sible d’affirmer que tout ou presque parait se jouer icj,

D"emblée. _Monum_:mp_own de la double dynamique régionale et universelle. Ley,
_..E..onmn mnaou.s _8 ¢ en effet d'offrir 2 la thématique environnementale.
ow._oow_. comm « dans le champ du droit, un fondement servant & préciser g
récemment appary diversifi¢e de mesures de protection et de

e qu'une gamme ction
fonction E@.w o“_vn wole. L'enjeu de cette double réponse est particuliérement
saﬁ_ncws._ | notamment du statut controversé de ce nouveau corps de

MMMEB droit international. Celles-ci permettent en effet de souligner
I'originalité, dans le champ de [I’environnement, des deux modalités
constitutives. Cette originalité réside incontestablement dans _w spécificité
desdites régles (en tant que branche spéciale du nEo: international)” et dans leyr
extension potenticlle & I'ensemble du droit international, en tant que « laboratoire
&expérimentation »* des réponses du droit international & un « nouveau défi »,
Il est significatif de ce point de vue que u&m&gg _m._.mnmumoa du présen|
colloque sur « le droit international face aux enjeux environnementaux », les
internationalistes n’avaient pas manqué de se réunir déja au lendemain de la
conférence de  Stockholm, pour s’interroger sur .« la protection de
Ieavironnement et le droit international »’. Le temps parait jouer un réle crucial
dans cette double élaboration dont il détermine, dirait-on aujourd’hui, l¢
«iempo »°. L'on est particuliérement frappé par I’accélération du temps, assez
éonnante, au cours duquel les différentes régles ont été acquises. On a d’ailleurs
peine & croire qu'en 37 ans sculement depuis le tournant de 1972, un corps de

Ja protection

«Enviromncimeat, développement durable et droit international. De Rio 4 Johannesburg et au-

deli 7 ». AFDI, 2002, pp. 592623 R , )

' L Doumbé-Billé (S): L'ONU e1 I'eavironnement, in Petit (Y), dir. : Droit et politiques de

1 'emironnement, coll. Les Notices, La Documentation frangaise, 2009, notice n° 6, pp. 61-70 .

* en tamt que répomse is plus cfficace possible par un corps de régles cohérent, «un sysicme

juridique », 3 « un mouvesu probiéme » auquel tant les Etats que le droit international « s’¢taien!

sondsmenent womvé affrontés », qui « suparavant avait é1é pratiquement méconnu et qui devait e

sésoly rapidesacnt, sous la pression d’une fraction de plus en plus importante de 1"opinion publique

mondisle » OF Kiss (A) : « de droit intemational de I'environnement, un aspect du droit international

de Vavenir », ADIH, Nijhoff, 1984, p. 471 et 5.

* O Coadoselli (L): «Préface» 4 Boisson de Chazoumes (L) et al: Recweil d'instruments

internationacx en droit de I'environnement, Pedone, 1 éd. 1998 )

* Susceptibie, i oe titre, d"apporter « des renseignements précieux sur le fonctionnement » du systeme

imternational dans so0 ensemble, en « fournissant des indications sur les orientations futures &¢

u.i*tgg ». CLL Kiss (A) : art. prec. p. 471

.hn Dupuy (RJ), dir. : La protection de |'environnement et le droit international, Leyden, 1975, 650p
V. sur le nbic du tomps, Rémond-Gouilloud (M) - « A 1a recherche du futur : la prise en compte ¢

long torme par le droit de V'environnement w, RJE, 1992/1, pp. 5-17
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régles nouveau ait pu s’imposer, en dehors de tout débat théologique sur sa

H._m—...:.nw.

Si difficulté il a pu y avoir, c’est certainement dans leur appréhension par les
internationalistes, du fait qu’elles sont profondément marquées par une
complexité juridique et scientifique'® et par une singularité souvent soulignée'".
Le role qu'y joue 1'opinion publique, I'approche interdisciplinaire qu’elles
requiérent dans 1’appréciation de leur contenu et portée et de I'incertitude qui a
toujours plané sur la détermination de son objet et la délimitation de son
domaine, ont ainsi conduit & les méconnaitre pendant longtemps. Invitant
cependant les juristes 4 ne pas surestimer cette situation liée au développement
d’une matiére en pleine croissance, A. Kiss rappelait alors avec force que
« le droit international de I’environnement (...) a son fondement dans quelques
principes traditionnels du droit international interdisant de causer des dommages
4 d’autres Etats »",

Il apparait cependant que I’émergence des régles environnementales
correspond 4 un moment ol, sous I’action de divers facteurs, les cadres
institutionnels régionaux et mondiaux ont cherché a4 prendre la mesure des
problémes. Ceux-ci ne sont pas en eux-mémes nouveaux. Ils n’ont d’ailleurs
cessé de « défrayer la chronique » et d’animer le débat scientifique et technique
sur leur réalité véritable et la nature des solutions permettant d’y répondre, dans
un contexte par ailleurs psychoaffectif lié & une sorte de « peur millénariste » des
risques encourus, dont celui d'une disparition pure et simple de I'espéce
humaine. En revanche, ce qui a changé et qui justifie de nouvelles réponses du
droit international, dans des conditions que ce dernier parait toujours maitriser
assez mal, c’est I'amplitude de ces problémes, sans commune mesure avec les
situations préexistantes. Ce changement d’échelle va largement déborder les
limites traditionnelles du territoire étatique — et de la juridiction nationale".
A cet égard, les niveaux régional et universel vont contribuer, chacun  sa fagon,
selon des modalités propres mais de fagon conjuguée, a prendre la mesure de ce
dépassement du territoire de I'Etat vers les nouvelles « frontiéres » de I"humanité
tout entiére. Il ne s’agit évidemment pas, comme on a voulu parfois le dire, de

? Au moins du type de celui qui avait agité les esprits en son temps sur la question de I'existence
autonome, au sein du droit international, du droit international économique. V. Weil (P) : « le droit
international économique, mythe ou réalité », SFDI, colloque d'Orléans, Pedone 1972, p. 3 et s.
A. Kiss notait pourtant dans son manuel paru en 1989 que « le droit international de I'environnement,
domaine spécial du droit international au méme titre que le droit de la mer ou de "espace extra-
atmosphérique, a pour objet de protéger la biosphére contre les détériorations et des déséquili qui
pourraient en perturber le fonctionnement ». Cf. ouvrage prec. p. 13. Précisant sa pensée, il devait
ajouter qu’il s’agit « d’un corps homogéne de régles juridiques au sein du droit international public
ayant une finalité propre » ; cf. p. 27
" Cf. Untermaier (J) : « Nous n’avons pas assez de droit ! Quelques remarques sur la complexité du
droit en général et du droit de I’environnement en particulier», in Les hommes et [ 'environnement, en
"__oHEE—un 4 Alexandre Kiss, Frison-Roche, 1998, pp. 499-511

Cf. Kamto (M) : « La singularité du droit de |’environnement », in Les hommes et | 'environnement,
m_a hommage & Alexandre Kiss, Frison-Roche, 1998, pp.315-322
; Cf. Ouvrage prec. p. 8

V. not. Dupuy (P) : « Le droit international et la souveraineté des Etats. Bilan et perspectives », in
L’avenir du droit international de I'environnement, Colloque de I'’ADIH, prec., p. 29-50
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wire de |’Etat mais au contraire de le « Tesituer y,

redimensionner & la lumiére de I"évolution nouvelle'.
Crest de cette action conjuguée des ordres régional et universel gy
- dans la présente étude. Cet objet n'est pas sans rappeler cely; .
H_ﬁﬂ organisé par la société & la Faculté de droit et de science 8__.,,_“% ”
Bordeaux, il y @ un tiers de sidcle exactement, du 20 au 22 maj _Son.%
« Régionalisme et universalisme dans le droit international contemporaip ]
Clest qu'en cffet, en dépit des évolutions qui n"ont pas manqué d'influer g, .,, ,
"la question de I'action respective et/ou réciproque du régionalisme gvm:
|'universalisme en droit international continue de se poser dans les termes oy a__n
a é2¢ abordée lors du colloque de 1976. ‘
Certes, les débats de I'époque avaient surtout mis en lumiére ce que |’
spelle. mujourd™hui e« égionalisme de_coordination », c'est-d-dire b
88&.-_“._8 Rm.oa&n mSn:...E:n__n qui ganmcn le « BE..:.EE syndical » de _M
dynamiquc régionale, B!.n:&og_ ﬁaa&._wmo par une simple mutualisatio,
dans le cadre d’organisations de proximité appropriées, de compétences dont
il apparait nécessaire d'assurer unc mﬁan.ou commune. Il n’est cependant pa
contestable que 1'étude du « régionalisme d'intégration » reléve également de
|'évolution du droit international, avec ses caractéristiques propres, liées aux
nIEB.l de sa formation ici ou I et & la nature spécifique du systéme juridique
qu'il contribue & créer, comme le montre I'exemple le plus significatif 4 ce jour
de Ia communauté et de 1'umion européennes'®. '
Ainsi compris dans sa globalité, le phénoméne régional n’a cessé d’é
. 15 53 g etre
invoqué comme nlru. institutionnel de formation de régles communes aux Etats
on.anla,.! point n.E un débat sur un mode autonome, alternatif ou
g..n!m_ de _.u_.__ﬂnan du droit en mmu&”w_ ou dans un domaine déterminé.
Cette question qui n'cst pas nouvelle ni sans intérét théorique, ne sera cependant
pas prise M. B.EBMB MHE la E.mmﬂ_ﬁ__nm mE_nn. rn _.%m_.oum:m_dn dont il sera
question .&n!ﬁ- expression la plus simple, qui est celle d'une
dynamique régionale, dans 1a diversité de ses manifestations .
L'universalisme par rapport & quoi se définit le régionali i
! t gionalisme —en laissant
“H_MM_M H plus de cité la question de F validité d’un tel rattachement, discutée
n&_ﬁ__.ﬁ de Bordeaux précité- n°a guére besoin d’étre défini, tant il
.J._.Ru:an_on v comme n”-_!goa la plus EEB d’un droit international voué a étre,
la formule de M. Virally, le droit de « Iorganisation mondiale »'”. C’est
effectivement en ce seas qu'il convient de comprendre le constat que faisait déjé
G. e ) pren onstat que isait dcja
Scelle en potant que « au sein de la i
iaue. il s b société internationale universelle ou
ccuménique, il se forme des groupements de peuples ou d’Etats rapprochés par

«nier» le term de |,

* Comeme 1'écrit alors le professcur :
s ou deacend dy cosemne s ¥- Dupuy, 4 incxomblemen, le patrimoine émerge du fond de
éustiques », Cf. ant. prec. p, 48, » de plus en plus I'aire d'exercice des compétences

" CL SFDI : Régionalieme
: et universalisme .
Bordeau, Podonc, 1976, 355 p. dans le droit international contemporain, Collogue de

** V. SFDI : Diriy iernational et dro, Bordeaux
2 &
000, it communautaire, perspectives actuelles, colloque de g

" Cf Vinally (M) L 4
Y (M) L orgamisaion mondiaie, A. Colin, co U, 1972, 1972, 57 p.
42
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des phénoménes de solidarité plus étroits. .. »'®, Expression d’un multilatéralisme
total, I'universalisme traduit ainsi le niveau le plus général, & Iéchelle mondiale,
de la formation des régles qui est celui de la société internationale dans son
ensemble. 11 affirme une dynamique générale dont le développement se nourrit
de la dynamique régionale autant qu'il fe nourrit.

Cette double fonction de I'universalisme ainsi que la relation qu’il entretient
avec le régionalisme sont bien présentes dans la formation des régles
environnementales. A vrai dire, pour reprendre les termes de I'intitulé de cette
étude, la «production» du droit de T'environnement, entendu au sens
4’ Alexandre Kiss comme « ’ensemble des régles juridiques internationales dont
I"objectif est la protection de I'environnement »'? constitue un révélateur, au
sens photographique du terme, de I'action, a la fois paralléle et combinée, du
régionalisme et de I'universalisme aux fins de répondre au particularisme de ce
domaine de protection. L'environnement, 3 la différence de beaucoup de
problémes internationaux, constitue comme cela a été souvent relevé de maniére
simultanée un probléme local et un probléme global. Si sur le premier plan, les
questions qu’il souléve relévent de la souveraineté étatique ou en tout cas se
traitent dans le cadre de la juridiction nationale, par la maniére dont ils se posent,
jls imposent la prise en compte d’un voisinage qui n'est pas seulement
géographique —régional ou hémisphérique, mais s’apprécie également en termes
d’écosystéme. La coopération régionale et/ou sous-régionale apparait alors
comme le cadre privilégié de leur appréhension. Sur le second plan, c’est au
contraire le niveau universel qui apparait le plus approprié. Et de fait, I"exemple
du réchauffement du climat mondial, I'une des questions emblématiques 2
I'heure actuelle de la protection internationale de I'environnement, illustre
parfaitement, comme I’a écrit Kiss, la « mondialisation des problémes
d’environnement »”.

En définitive, ce processus binaire de formation du droit met en avant en
matiére environnementale deux dimensions importantes du phénoméne
juridique dans son ensemble : d’une part, celle de la genése des régles, dans
laquelle régionalisme et universalisme apparaissent pour ce qu’ils sont, & savoir
des cadres institutionnels, sources d’une production récente et conjugnée du droit
de I’environnement (I) ; d’autre part, celle de la mutation ou A tout le moins de la
dimension plus large d’une transformation attendue du systéme juridique
international dans son ensemble, dans laquelle régionalisme et universalisme
constituent des dynamiques convergentes d’introduction d’approches nouvelles

en droit international.

8 Cf. Scelle (G) : Manuel élémentaire, Paris, 1943, p. 20
de 'environnement, Pedone, 1~ éd., 1989, p. 5

_.nnﬁﬁ?g.rcaa..:..3&..3& .
¥ Cf, Kiss (A. Ch.) : « La protection de |’atmosphére : un Eauﬁ#ma%?mﬂ%“

AFDI, 1988, pp. 701-708
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I. DES CADRES INSTITUTIONNELS,
"UNE PRODUCTION RECENTE ET CONJUGUEE

SOURCES D
pu DROIT DE L’ENVIRONNEMENT

: .« cadres institutionnels » a été utilisée par A. Kiss
B __wu: c.nwlwnoa__“u:nﬁgmcu .a..,.me_u.oﬁ.n__.n indispensable de la nw__h.mwoﬂmm
internationale. Ainsi qu'il écnit, «€n .n_B.z E".,uammoam_ cet aspect FEE:QE:
e anifeste par la création m.onmmb_m.muonm _En_.smnosn_nm cherchant 3 mszn_
des coopérations en vue de prévenir des conflits entre ‘Etats dans &5:

- ec»?!. En droit de I'environnement, CeS cadres institutionne]s s;
anoBEuﬂ_EcnuS_ jeanes, 4 Timage de la jeunesse du na_.p de H.a,z,&.o::nsna __H
demeure, prés de 40 ans apres sa consécration au plan international, comme _M_ i
des traits caractéristiques de I3 matiére. A quelque niveau que I’on se Em.ns
régional ou mondial, c’est le constat qui en est généralement fait. 11 tieny, m_.smu
que I"écrit A. Kiss, au fait que « sous la pression de I'opinion publique qui m,am
O e o le plan international dés le début de la prise de conscience g,
danger menagant I"environnement, ce sont _ﬁn Etats .nE étaient poussés ”
coopérer ¢t les organisations internationales existantes incitées & faciliter ¢ ;
promouvoir cette coopération »=. La Déclaration de Stockholm prend acte g,
I"importance de ce role en soulignant dans son principe 25 que « les Ety
doivent veiller 3 ce que les organisations internationales jouent un rg),
coardonné. cfficace et dynamique dans la préservation et I'amélioration g,
Ienvironnement ».

La discrétion de la formule ne doit pas masquer le fait, déterminant ici, que
sh %E bilatérale a &€ et demeure %—.ﬁﬂﬂﬂ dans la Eﬂnm&—dw c'est
essenticllement au sein des organisations internationales, régionales e
mondiales, que s'est élaborée la quasi-totalité des régles de protection moderme.
Cette production du droit de I'environnement revét un double caractére : elle est
considénée comme récente (A) et conjuguée entre les deux niveaux (B).

A. Une élaboration récente

II st toujours difficile de marquer avec précision ’acte de naissance d'un
systéme juridique, y compris dans le domaine de I"environnement dont [a
protection nﬁ%%g un « nouveau défi pour le droit
ﬂnﬂ-ﬁ.!s .nﬁugﬁgggﬂﬁn?gﬂoaaﬂoe%
I'émergence de la nécessité de sa protection dont on admet également qu’elle est
“ﬂn&nﬂg reconnue vers la fin des années 1960 »™. Les données divergen!

sur ke « moment » précis de cette naissance, susceptible d’étre rattachée i

n
CLA Kus: i inernations] i ;
drost et ...l—#w”“ﬂ! Acies des -Qnum.llunﬂ_TE de I'environnement, PIREN : L¢
Wﬂﬁ&?g_ﬁpu.ﬁ environnement du CNRS, 30 novembre-|
: « Le droit isternational de I'covi
I'svenis 7, En‘.ﬂ.? 47 de I'covironnement, un aspect du droit international de

uRPnl...FB..lu _. .
* ldem, p. 51 dédi pour le droit intemational », Rev. Projer, 1991, 0° 226, pp. 51-56
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une période plus ancienne, en dehors du cadre institutionnel des organisations
internationales. Il apparait cependant qu’il s’agit d’une fausse controverse et que
la production des régles environnementales est bien la résultante de 1’action
dynamique récente des cadres institutionnels régionaux et mondiaux.

1. Le «vrai faux probléme» du caractére récent du droit de

I'environnement

La généalogic du droit international de I'environnement permet
effectivement de faire remonter trés loin dans le temps le souci de protection.
Il est généralement souligné que ['un des premiers instruments cn cc domaine,
ily a plus d’un siécle désormais®, est la convention de Paris du 19 mars 1902
relative  la protection des oiseaux utiles a I"agriculture. A partir des fondements
du « droit du voisinage », certains auteurs font méme remonter encorc plus loin
dans le temps I'édiction des premiéres mesures®®. En ce sens, I'étude de la
« préhistoire » du droit de I'environnement est devenue un « classique » sur
lequel un double constat peut étre fait :

d’une part, elle révéle la permanence dans le temps des manifestations de ce

souci en démontrant I'existence d’une perception déja ancienne des risques

environnementaux ;

d’autre part, elle atteste de la volonté d’y répondre au fur et 2 mesure qu'ils

apparaissent, de fagon ponctuelle et souvent indirecte, sans perspective

d’ensemble dont on ne prendra que progressivement et plus tardivement la

mesure.

C’est donc dans le cadre de la coopération institutionnelle régionale et
universelle que va étre réellement assurée la production d’un véritable corps de

régles de protection.
2. La résultante de I'action dynamique récente des organisations
internationales, régionales et mondiales

1l convient certainement de ne pas majorer plus qu’il ne faut I'action
respective du régionalisme et de I'universalisme dans la formation du droit
international de I’environnement. Dans ce domaine, comme dans d’autres, écrit
A. Kiss, « le droit se contente de créer des cadres institutionnels dans lesquels le
jeu des forces opposées peut se dérouler, en évitant le plus souvent d’édicter des

3 yoy. De Klemm (Cy): « Voyage & I'intérieur des conventions internationales de protection de la
nature », in Les h et 'envir en hommage 4 Alexandre Kiss, Frison-Roche, 1998, pp-
S_huu.“cn_cnnﬁ.ﬁi_ggﬁ_nﬁgmﬂgﬁggrg:.!nﬂﬂg
amaawﬂ:cyanmﬁwm&&dfr«ggé 1. Fondements ct enjeux intemationaux,
r.:-_.s-ﬁ?8:.gmﬂgégwngs.ﬁ._gﬂga;gﬂﬂ_n._aw
international de I'environnement & la fin du siécle 7 » RGDIP, 1997/4, pp.873-904

% f Andmssy (J): Le droit international du voisinage, RCADI, 1951, vol. IL, pp. 77-181;
Fromageau (J) : « La révolution frangaise et le droit de la pollution », in Covol (A), dir : La nature en
révolution 1750-1800, L'Harmattan, 1993, pp. 59-67 ; Fromagesu (J): « Réflexions relatives &
_.Emaim_._&%&_-u_ds&g?r%!Eo&aﬂ?v&”%&&gE«
et idéologie de la nature & I'environnement, L’ Harmattan, 1985, pp. 208-220
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méme des conflits » - Umhm le no:._mm:n

pormes aﬁﬁn.ﬂ_ﬁgﬂ I'ensemble de ces organisations est aggs_,.ﬂ”

_.nuf&.m‘anbnﬂ. _KnB.m la Bﬁnabo..r progressive et no::._:_n

recente”. Ellc 20 P ble, d'un corps systématique de régles ayan; 5 |
E.n.EBrR. ccorver l'intégrité de I'environnement natiopy &

terme  vocation 3 PrES fa.ﬁ&ﬁ:&.tsaﬂ_:;iagam

. isations régionales qui donnent le « la .
« Ce sont d'sbord les o_mununhcvonr ..ﬁﬁﬁo_:mouma:mnﬁan&: M,sm

1 « Déclaration sur la pollution n_.n _.wm;o:ﬁ Chan
1968 portant %ﬂ 4 I'identique que la pollution de ces m_masﬂm
 oanai pes de frontiéres » et recommandent & cct égard, en vue Q'y fy;,
<Dt c ! mBndEon&n“ Au plan um:oEn.i I'ex-0UA qui
< 880%.&% i _nmgr indépendan ﬁmnﬂ: adopter |e |5

o con d' sur 8=mﬂ.§unw= a nature et 4
septembre 1968 Bncn.co._m. “ W destinée & asscoir formellement _nm
ique sur la préservation globale de leurs ressoyr,
g%o.%r&%ﬂ_n:nwﬂmnu s wosw

. . ; dont la formulation itérative .,
avec, d'use pant des réghes de soff law d g ve va
_uﬂmnﬂfn.._rga. &%Eﬁﬂ.% droit __mgaoﬁ_ de
_nneﬂ. ] . d’ _Euulr&n%ogcguaso:a. qui étendent 3 ¢,
n-q-ulnuhn & e By ot internationales dont la violation peut g,
sanctionaéc ca droit positi % . o s

« Les organisations Iuﬁun_ru. qui n’étaient pas E...Bﬂ Inactives, e
calier I"ONU. 3 travers certaines de ses commissions régionales, apporten;
pne dimension phs large & ccs préoccupations régionales. La plupart de celles
pu g - du systéme des Nations Unies, telles que "'OMC,
: Q&Rln .&.R.. mentale importante source d*une importante

T Of Kiss (A): «Lc droit isormstionsl pews-il assurer la prosection de |'environnement ? », anticle

nﬂh.ﬂnlnr‘.wll.&otlﬂiir?nnnuﬁ_ws.»_mm_ﬁ&&?g
tl&‘lu%«ﬁ'-.ﬁlkv‘ﬂ‘lg&_.gu&_ﬁﬁﬁﬁ_
tulitgﬁlllu&ﬁlgaﬂagﬂ!ﬁa_ﬁni
mghqhﬁcgiiggﬁiauES@ﬁ;
rencontré des dafficainés. Elie est désormais remplacée par 1a convention de Maputo adoptée dans le
cadre de | nowvelle Usion africaine en 2003, qui ea éend les perspectives @ la thématiue du
développemcm duxable. V. not. Doumbé-Bilké ($) : « La nouvelle coovention africaine de Maputo
s 15 comservation de fa asture ef des romsowsces amwredles », RJE, 2005/1, pp. 5 et 5. ; Mekouar
(M.A) et Domasbé-Balié (5 : « La convention afvicaine révisée sur la conscrvation de la nature et des
ressources natmelies | un cadre nowves powr ke développement intégré du droit de 1environnement
Iai-.li%&Eﬂﬂn..i%ﬂ.%&?&aanﬁ:%
(L. Gramser, ed ), UMCN, série Dront &1 Politique de |'environnement, o° 69, pp. 197-212

* (Y, CU : Licésé de I mcmace ou de |'cmploi d'amocs puckéaises, Avis consultati, 8 juillet 19%6.
Rec. 1996, p. 7, part. le pursgraphe 29 & peopos du carsciére coutumier du principe 21 de 13
Déclaration de Saockhola (principe 2 de ks Déclaration de Rio)

L Cl: Projes Gaboikovo-Nagymasos (Hongric/Slovaquic), Amét, 25 septembre 1997, Rec
P- 226, part. pacagraphe 140
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activité normative”, L'action de I'ONU et de ses diverses institutions
spécialisées joue cependant un rdle central, depuis la décision prise en 1968 de
convoquer unc conférence mondiale sur « I'environnement humain » qui se
tiendra en juin 1972 4 Stockholm™.

Le mouvement ne fera que s’amplifier par la suite. 11 est cependant clair que
c’est dans le cadre d’une solidarité des intéréts que s’élaborent les rigles en
cause. 11 est également remarquable que celleci se soit faite de fagon conjuguée,
donnant aujourd’hui 4 voir un systéme impressionnant.

B. Une production conjuguée

Pour étre appréciée a sa juste valeur, une telle caractérisation doit étre
envisagée dans le cadre des « rapports du droit régional et du droit universel »
tels qu’analysés lors du colloque de Bordeaux par le professeur L. Dubouis™. Il y
a 13, selon I’éminent auteur, I’'une de ces querelles doctrinales sans fin dont au
moins [’apaisement peut avoir licu « sans pour autant qu’une thése ait réussi a
rallier I'assentiment unanime »*, Néanmoins, il parait possible d’avancer ici
I’hypothése de leur action complémentaire, qui leur permet de concert d’assurer
la production d’un droit particuliérement foisonnant.

1. Une complémentarité évidente

Les deux modes de production apparaissent de prime abord comme des
modes différenciés mais leur complémentarité n’est pas douteuse. C'est qu’en
effet, elles ne sont guére différentes entre elles mais plutdt autres, chacune par
rapport a I'autre.

a) Le caractére différencié des deux niveaux d’élaboration tient 4 [a nature
elle-méme différenciée des problémes environnementaux pour la solution
desquels ils sont invités a agir.

Les régles régionales different en effet des régles universelles en ce sens
qu’elles répondent a des problémes qui ne se posent pas partout, en tout cas de la
méme fagon partout. A I’autonomie des sphéres de création correspond donc une
autonomie des contenus matériels qui ne sont pas les mémes, du fait de la nature
spécifique des problémes que rencontrent les Etats au plan régional. Chaque
région, au sens fonctionnel de _.nxw_.nmmmon connait donc des problémes qui ne se
posent pas dans une autre région’’ et parfois, au sein de la méme région, les
problémes ne se posent pas de la méme fagon d’une partie a I"autre, faisant ainsi
ressortir le besoin d’une coopération sous-régionale. Ainsi par exemple, au sein
des pays de 1"Union africaine, qui réunit les Etats du groupe africain a TONU

2y, Lang (W): « Les mesures commerciales au service de la protection de I'environnement »,
RGDIP, 1995/3, pp. 545-566
2 Cf. Res. 2398 (XXIII) du 3 décembre 1968
* Cf. Doumbé-Billé (S) : L 'ONU et I'environnement, Notice 6, prec.
* Cf. Dubouis (L) : « Les rapports du droit régional et du droit universel », in SFDI : Régionalisme et
_ha?naa...wan dans le droit international contemporain, op.cit., pp. 263-307

Cf. p. 263
%"V, part. I'action de la Commission des Nations Unies pour I'Europe (CEE-ONU) dont e siége est
Genéve (Suisse)
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les Erats soudano-sahéliens sont particuliérement confrontgs
ay

lequel S i
dans de la désertification et de la E_.n.?nao: des ressources en g, L
Enﬁw de la cuvette du Congo, en ._»?ncn centrale, ne connaissen; u”m
ﬂmﬁ! . & quelques exceptions prés (Cameroun, Tchad) de tels uﬂoc_wao”

: e confrontés prioritairement a la disparition aceg]s.c
H“.M w%..-mmn“__ mﬂm.,ﬂmwosda qu'elles renferment™. ceélére,
it ainsi multiplier les exemples. Il en ressortirait que 1’objecti
amwommvu de coopération régionale est de répondre & cette &m,munnnmm:ow_ M_;%M
nature spécifique des problemes rencontrés. Le processus de formation des régleg
environnementales confitng o U,nhm._om deux régions-phyr,
de ce processus que sont I'Europe continentale et I'Afrique, c'est cette napy,,
différenciée des problémes qui fut & I"origine aom. débuts am la protection, >
relativisant du reste som Bﬂnﬁd _.mo.gr celle<ci fut appliquée au i
africain encore sous domination coloniale par la convention de Londres g, i
novembre 1933 relative a la conservation @n la faune et de la flore a I’état et
ct & I"hémisphére américain par la convention de Washington du _w octobre 1949
pour la protection de la flore, de la faune et des beautés panoramiques des pays
de I’Amérique. Elle sera étendue par la suite 4 des régions géographiques
écologiques ou fonctionnelles par divers nﬁam tels que la convention ¢,
Washington du 9 février 1957 sur la conservation des phoques 4 fourrure g,
Pacifique Nord ou encore le traité de Washington du 1% décembre 1959 g,
I’ Antarctique. .
Autrement sont en retour les regles universelles qui visent quant a elles yy

€ de

objectif plus large @ travers ia _.n.mormhmou des _ua_u_._wEnm _mondiaux
n_.un:..anuﬂua_u t Ces demiers se caractérisent par leur généralité et leur
permamcrne. [is imposent, par leur complexité scientifique une approche

interdisciplinaire qui leur confére une dimension globale incontestable. Les
conventions de cctic ére nouvelle, que I'on qualifie souvent «d’ére du
développement  durable », somt sans doute les mieux connues des
internationalistes, en raison de la mature originale des solutions qu'elles
introduiscnt, non exclusivement centrées sur le droit mais influencées par
d'autres préoccupations, qui confrontent la protection de __nmsaEwn.EwE.“%
dautres valeurs avec lesquelles il convient alors d’opérer une conciliation™.
Qu'il s’agisse de la raréfaction de la couche d’ozone, des mouvements
internationaux illicites de déchets toxiques ou dangereux, du réchauffement
climatique, de la disparition des ressources biogénétiques, de la nmmmn_mom:cu
ou méme de Ia déforestation, le droit international est invité 3 « fabriquer » des
réponses elles-mémes de caractére global et durable. ,

b) En dépit de ce caractére différencié, la complémentarité des régles
régionales et universelles peut cependant légitimement étre envisagée dans s

® A cette fin, 3 éé mis en place le Conseil inter-Etats sur la lutie contre la sécheresse au Sahe
(CILSS) dont le sidge est & Ouagadougou (Burkina Faso) e
® [is ont crée 4 cet égard en 2005 par le traité dc Brazzaville une Commission des foréts d’Afriqus
centrale (COMIFAC) dont le siége est & Yaoundé (Cameroun) —
* Cf. Doumbé-Billé (S) : « Droit intenational et développement durable », in Mélanges en I'honne
&"Alexandre Kiss, Frison-Roche, 1998, pp. 245 ef 5.
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mesure ot toutes deux sont considérées comme des régles de droit international
en interaction constante, en vue de répondre, soit de maniére séparée, soit de
concert, aux risques environnementaux qui justifient leur intervention respective.
De ce point de vue, elles tendent & se nourrir ensemble, I'une de |’autre, par unc
sorte de fertilisation croisée, afin d’atteindre un but commun: le
perfectionnement du cadre juridique de protection.

Cette complémentarité est d’abord justifiée par les préoccupations propres
aux pays en développement, qui cherchent avant tout & protéger _.nﬁ
environnement dans la finalité du développement économique. La comvention
africaine sur la conservation des ressources naturelles de 1968 est significative
d’une telle démarche que 1'on retrouve plus tard dans la convention régionale
asiatique de Kuala Lumpur, adoptée en 1985 sous la méme dénomination. Le
niveau universel n’a pu pour sa part rester indifférent aux préoccupations
régionales. La Déclaration de Stockholm, méme pour des raisons de
circonstances justifiées par la nécessité d’obtenir un consensus sur I’affirmation
axiologique de I’environnement comme intérét de protection, consacre de
nombreux principes aux relations étroites qui se nouent dans les PED entre
environnement et développement. 20 ans plus tard, en dépit de la reconnaissance
en 1982 par la Charte mondiale de la nature de la valeur de I'approche
protectrice intrinséque, la Déclaration de Rio « transforme I’essai » en affirmant
dans son principe 3 la légitimité de la revendication paralléle d’un « droit au
développement », 14 ou 1’on attendait plutét une confirmation explicite du droit &
I’environnement.

Par une sorte « d’effet de reversement », on retrouve ainsi cette régle a
P’article III relatif aux principes de la nouvelle convention africaine de Maputo
de 2003, dont le § 2 souligne «le devoir des Etats, individuellement et
collectivement, d’assurer I'exercice du droit au développement ». C’est du reste
en bonne logique qu’est alors consacrée la thématique du développement
durable, comme expression, non seulement d’un « mariage » mais d’une
véritable (con)fusion entre environnement et développement. Cette évolution a
été confirmée par la C1J dans son arrét de 1997 Gabcikovo-Nagymaros (§ 140).

De telles évolutions sont devenues courantes et produisent sans doute les
mémes effets au sein méme de chacun des deux niveaux. Au plan régional, cela
vaut pour les accords sous-régionaux qui sont adoptés en fonction des
spécificités de certains groupes d’Etats. Au plan universel, la constatation vaut
aussi pleinement, comme le montre 1’exemple caractéristique du vaste systéme
des conventions sur les mers régionales du PNUE"'.

2. Une production foisonnante

Le caractére « foisonnant » du droit international de ’environnement a été
depuis longtemps souligné®. 1l permet de voir dans cette nouvelle branche du
droit international un corps de régles particuliérement étoffé, diversifié et

*' Cf. Dejeant-Pons (M) : « Les conventions du programme des Nations Unies pour I’eavironnement
relatives aux mers régionales », AFDI, 1987, pp.689-718
“* Cf. A. Kiss : Droit international de I'environnement, 1™ éd. prec. p. 49
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L DES DYNAMIQUES CONVERGENTES D'INTRODUCTION
0’ APPROCHES NOUVELLES EN DROIT INTERNATIONAL

donc dans un second temps le rle respectif du régionalisme ¢

: tinté production du droit international de I’environnement.
de I’ A %a!.wﬂ&ﬁ de sa double origine régionale et universelle
B ﬂ ensemble plus vaste » qu’est le droit international, son
.._nl.-.nnvn E% peu « bousculer » notre vénérable matiére. Cela
Sopmion o2 i un double point de vue : celui de I’élargissement du droit

Eﬁﬂanﬂn_ 4 une pouvelle finalité (A) et celui du &ﬁ_oﬁvoaoan:mo:m&:%
nouvelles conoeptions et techniques (B).
A. L'apport d’'une nouvelle finalité internationale

apport a été considéré comme d’une trés grande w:uo._.sbom pour
_.?a__uﬁ__w“nn_ uon_o__w du droit international. Deux raisons justifient cetic
appréciation dont on ne mesure que progressivement en droit positif les
implications concrétes : son caractére global et intergénérationnel.
1. Une finalité globale

a) Tl convient d’abord de souligner que cette finalité globale est au
fondement méme du droit international de ’environnement. Elle n’est du resic

“ A Kiss notit d'ailleurs ce paradoxe conduisant 4 parler de « vieux » dans un domaine wcm.Sm,_h.
que celui du droit de I'enviromnement. CE. « Le droit international peut-il assurer la protection &

I'environnement ? » art. prec., p. 28

50

[

LE DROIT INTERNATIONAL FACE AUX ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

vmm_cﬁ_a_:nulnnoa::nn:&o: m:.nawnonwrtua. i i
J.P. Beurier*, Elle revét cependant des caractéres zgﬁ»_..maw%mhm._w hﬂ.m
de I'environnement, compliquant ainsi singuliérement son appréhension (probléme
de la représentation juridique du fait du statut Juridique problématique de
103#3.:2585..00 caractére global, qualifi¢ indifféremment d'intérét général de
I"'Humanité ou d’intérét commun, tient tout 2 la fois 4 des données biophysiques
(existence d’une solidarité entre les divers éléments de I'environnement, liés entre
eux par des processus invisibles a I'eil nu mais dont Iintégrité conditionne les
équilibres environnementaux sur lesquels la planéte repose) et socio-économiques
(influence de I’opinion publique internationale et harmonisation indispensable des
disparités économiques et législatives). Elle est par ailleurs marquée par un
dépassement de la réciprocité, expression formelle de « la volonté de sauvegarder
les intéréts bien compris des Etats souverains ». Elle traduit en tout cas la recherche
«d'un intérét général congu au plan universel, ou méme dans des cadres
régionaux, mais dont les finalités ne sauraient étre trés différentes »*,

b) Toutefois, cette finalité globale ne manque pas de produire des effets sur
le droit international lui-méme, qui risque de s'en trouver déstabilisé et
profondément modifié*’. D’une part, il apparait que « le droit international...
doit faire une place de plus en plus importante a des éléments extra-juridiques,
tels que I’expertise des scientifiques et les expressions de I’opinion publique, tant
au moment de la création de ses régles que pour leur mise en ceuvre »*. D'autre
part, un role plus accru est désormais accordé a trois catégories de bénéficiaires
de la protection globale : les individus, auxquels un droit de vivre dans un
environnement sain et protégé est de plus en reconnu par les textes (principe 1 de
Stockholm, article 24 CADHP, art. 11 Protocole de San José, Charte des droits
fondamentaux de I'UE, Jurisprudence constructive de la CEDH, etc.); les
peuples (article 24 CADHP); et 4 terme a4 I’Humanité elle-méme dont les
préoccupations de protection sont désormais rappelées de maniére itérative et
s’expriment dans I’émergence progressive d’un «droit des générations

futures »*.

*“ Cf. Droit international de I'environnement, 3™ ed., 2004, ouvrage prec, p. p. 19-21

** Cf. Kiss (A): « Un défi pour le droit international », prec. p. 53 ; sur une application de cette
notion & I’évolution de la problématique environnementale, v. Boisson de Chazournes (L) : « La
gestion de I'intérét commun 4 1’épreuve des enjeux économiques. Le protocole de Kyoto sur les
changements climatiques », AFDI, 1987, pp. 700-715

“ Cf. Kiss (A) : « L'avenir du droit international de I'environnement... », op.cit. p. 479

! Cf. Kiss (A) : « Un nouveau défi pour le droit international », art. prec. p- 56

* L'expression est ancienne mais elle est formellement reprise dans la convention baleiniére de 1946,
La Déclaration de Stockholm y fait désormais largement référence en soulignant dans le point 6 de
son préambule que « défendre et améliorer I’environnement pour les générations présentes et & venir
est devenu pour I’humanité un objectif primordial, une tiche dont il faudra coordonner et harmoniser
la réalisation avec celle des objectifs fondamentaux déja fixés de paix et de développement
¢économique et social dans le monde entier » (ce que fera remarquablement la Déclaration de Rio
dont le principe 25 formalise ce souhait en notant que « la paix, le développement et la protection de
I’environnement sont interdépendants et indissociables »). La Déclaration exprime par ailleurs « la
conviction commune » que 1’homme « a le devoir de protéger et d’améliorer I'environnement pour
les générations présentes et futures » (p. 1), que « les ressources naturelles du globe (...) doivent étre
préservées dans I'intérét des générations présentes et & venir» (p. 2) et que « les ressources non
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; uction en droit international de _Nouvelles
B. L'introd et techniques de protection et de contréle

La question est largement abordée dans le présent oo:o.acn. La nature des
controles mérite toutefois d’étre mise en perspective du point n.wa vue de leurs
modes de formation. Parce que les conditions de production des régles
environnementales correspondent, plus que dans d’autres champs du droit, 4 |3
prise de conscience de risques environnementaux et donc 2 un besoin de s'cn
prémumir, les régles produites aux deux niveaux reflétent des conceptions
largement nouvelles ou assez peu généralisées en droit international. 11 en est de
méme des techniques mises en ceuvre pour en assurer la protection et le contrle.

1. La prise en compte de nouvelles conceptions

Il importe de souligner préalablement qu’une telle démarche trouve sa raison
d’étre dans le caractére souvent totalement nouveau des risques

renouveiables du globe doivent étre exploitées de telle fagon qu’elles ne risquent pas de s'épuiser e
que les avantages retirés de leur utilisation soient partagés par toute I"humanité » (p. 5).
® Cf. De Kiemm (Cy): « La conservation de 1a diversité biologique : obligation des Etats et devor
mﬂgs.g 1989/4, pp. 397 et 5.

Voy. Brown-Weiss (E) {ed.): Environmental
dimensions, United Nationg University Press,
International de ! emvironnement, De I réglementation aux instruments économigues, Nijhoff, 2003

‘u m!m.nuuua “g uov_.unﬁnm_og isamum“gnaomma:_nﬁm_.m:sagagg

et (s imenez, 1995, pp. 49.967 ._
A): «Le droit i : i fiiyed tional de

Vavenir 7, étude prec. p, ayyaonal de I'environnement, un aspect du droit interna

Change and International Law; New challenges and
1992, 493 p.; Bothe (M) et Sands (Ph): Le droil
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environnementaux, qui invitent i une expertise scientifique et technique
fondamentale dans la détermination des orientations de la protection 4 mettre en
place et également de la prise de conscience qu’ils entrainent dans I"opinion. La
régle de droit, écrit alors A. Kiss, devient un « challenge » pour le droit’, A cet
égard, deux facteurs jusque-12 assez mineurs dans la « pesée des intéréts » de la
régle juridique, prennent une importance nouvelle en droit international : le réle
de I’opinion publique et I’approche interdisciplinaire de 1a protection,

a) Cette montée de I’opinion publique est assez caractéristique de
Iévolution de la protection environnementale dans les pays industrialisés o, trés
vite, les préconisations scientifiques ont été rapidement relayées par un vaste
réseau d’ONG, chargés de construire et de représenter la société civile
internationale™. Cette importance s’est accrue avec le développement des NTIC
qui permettent d’informer en instantané sur I’évolution des risques et d’organiser
une riposte sociale, 4 la fois politique et judiciaire™, Depuis I’accident survenu
en 1967 au Torrey Canyon, cette capacité de mobilisation a largement montré sa
portée. Aujourd’hui, cette « puissance civile » est présente dans toutes les
régions du monde et leur capacité 4 attirer I'attention des médias se révéle
souvent efficace, surtout du fait de la construction en son sein de vastes réseaux
internationaux, dont O. de Frouville a montré récemment encore la portée parfois
controversée de I’action au plan onusien®. Les Etats et les organisations
internationales en ont pris acte et tentent de leur donner un statut, comme celuj
d’observateur dans les conférences et les processus de négociation d’instruments
Juridiques. Il en est de méme de I'importance accordée aux événements que les
ONG tiennent a ces occasions, en marge des manifestations officielles, tels que
conférences paralléles ou « contre-sommets ». Ceux qui suivent celles-ci savent
combien est grand leur role dans la formulation, le processus d’élaboration le

mﬁizanﬁn_nv_ﬁgn_:m_noonq@_on_:mis. et de I'application des régles
environnementales®®,

b) L’interdisciplinarité est depuis longtemps une donnée de fond de
I’évolution des sciences sociales. Elle revét cependant une portée particuliére
dans le domaine de I’environnement dont il faut pouvoir apprehender la
complexité scientifique, ce qQui n’est possible que par le biais du travail des
scientifiques spécialistes des diverses disciplines impliquées. Comme on 1'a
écrit, « leurs travaux sont le fondement indispensable de toute intervention des
pouvoirs publics et donc du droit »*”. On est cependant encore loin de connaitre
les phénomeénes environnementaux dans feur ensemble, et bien souvent, devant
les risques souvent brutalement apparus et les craintes de I’opinion, c’est la

* Cf. Kiss (A) : « Un nouveau défi._
un aspect... », art. prec. p. 471

* CE. Dias Varella: « Le rdle des organisations non-gouvernementales dans |e développement du
droit international de I"environnement », JDI, 2005/1, pp. 41-76

* Cf. Treves (T) : Civil Society, International courts and compliance bodies, Asser Press, 2005

** Cf. De Frouville (0) : « Une société civile servile a I'ONU ? », RGDIP, 2006/1, pp. 391433

* Cf. sur I"exemple de 1I'UICN, Olivier () : L'UICN. une organisation singuliére au service du droit
del ‘environnement, Bruylant, 2005, 372 p.

7 Cf. Kiss (A) : « Le droit international ... », art. op.cit. p. 475

-7 an. prec. p. 51 ; « le droit international de I'environnement,
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