PREFACE

il est toujours un peu délicat de préfacer un ouvrage dont on est en partie
la matiére. Et qui, de surcroit, vous aborde de maniére souvent élogieuse.

Mais, si j'ai accepté d’écrire quelques lignes en avant-propos du bel
-ouvrage du Professeur Sicilianos, ¢’est non pas pour m’acquitter d’une quel-
conque deite de reconnaissance, mais plutét pour le remercier de m'aider, par
son analyse, & poursuivie et & amplifier une réfiexion qui m’est effectivemnent
tres chere : celle de la place de 1'impératif démocratique dans le droit interna-
tional contemporain.

Je ne peux ici gue renvoyer it Uensemble de I'ouvrage qui étudie, avec une
Justesse impressionnante, la facon dont l'idée s'est progressivement infilirée
dans le vocabulaire des Nations Unies jusqu'a devenir U'un de ses objectifs les
plus essentiels.

Nous savons bien aujourd’lusi le lien qui existe entre Paix, Développement
et Démocratie. Nous savons bien aussi qu’une conception étroite de la souverai-
neté ne peut longtemps servir de rempart a la violation des droits de I'Homme.

A loccasion de la Conférence de Vienne, en 1993, j'ai eu l'occasion de le
souligner de la maniére la plus solennelle, en posant la question : « Est-il en droit
d’espérer le respect absolu de la Communauté internationale, I'Etat qui ternit la
belle idée de souveraineté en en faisant ouvertement un usage gue la conscience
universelle et que le droit réprouvent ! » et j'ai tenu & ajouter : « Lorsque la sou-
veraineté devient I'ultime argument invoqué par des régimes autoritaires pour
insulter des a'm.'nm()\, dc’s feum:e.; des enfanfs, ¢ | dbrt des reearc!s alors — Jele d'zs
gravenwnr - celte sou vemmere [a est déjér condamnée parl ‘Histoire ».

A la lumiére des événements récents, il me semble pourtant nécessaire,
awjourd'hui, d’ajouter que la sanction contre les régimes autoritaires et viola-
teurs des droits de I'Homme ne peut, elle-méme, pour étre légitime, que résulter
d’un processus démocratique et que, dans ce domaine, beaucoup de chemin
reste encore a parcourir.

1l est important d'insister sur ce point qui dépasse, certes, le cadre de la
réflexion de cet ouvrage mais qui, aussi, d’une certaine maniére, la prolonge.



10 LA DEMOCRATISATION DE L ETAT

Il me semble en effet indispensable, face aux nowvelles perspectives de la
mondialisation el des rapporis de forces sur la seéne internationale. non seule-
meni de promouvoir lidée démocratique au sein des Erats, mais aussi de la
penser en termes globaux.

En effet. nous devons bien comprendre que, pour que la démocraiie ait un
sens réel, elle doit pouvoir s'exercer dans tous les lieux oit se concentre le pou-
voir: A l'échelle nationale bien siiy; mais aussi & 'échelle internationale et
désormais a I'échelle transnationale.

Car, la démocratie n'est pas seulement une forme de gouvernemen! de
I"Etat, ou entre les Etats. La démocratie doit étre le mode d'exercice de tout pou-
voin, quel qit'il soit dans la sociéré le;{ffgif}tffifif'!__af<i Cu)ﬁ*f-;:puft!-m&

Autrement dit, 'ouvrage du Professeur Sicilianos me donne ['occasion
d'affirmer fortement que le phénoméne de mondialisation de ['économie doit
aller de pair avec un mouvement de !il({f{éiitl{f;‘(_[[ft?ﬂ de la (J’e’ruoén@;{r’e.

En disant cela, j'ai bien conscience tout é la fois de soulever un paradoxe
et de déterniiner un enjeu. Le paradoxe tient — nous le vovons bien — au chemi-
nement quelque peu contradicioire entre la diffusion de la démocratie et I'évolu-
tion du pouvoir & I'échelle internationale. En effer, alors. méme que les Efcats
accedent progressivemeni—g Juf_eln_og‘grtia lfa réal'ire'_ ; dn pouvoir_mondial
écliappe largement & la majoriré des . Etats. D'abord & cause de la confiscation
du pouvoir par les plus puissants d entre @irx, mais aussi parce que la globalisa-
tion implique Iémergence de nouveaux pouvoirs qui transcendent les structiures
diatiques. Le risque est donc grand de voir la plupait des Etats, dans le méme
temps, de plus en plus démocratiques et de moins en moins maitres des décisions

essentielles qui engagent leur avenir et celui de la planéte.

Cette mission globale de démocratisation ne peut done étre conduite qit'en
agissant & ous les niveaux ol s exercent les pouvoirs dans la société internatio-
nale. C'est dire que I'Organisation des Nations Unies doit conduire son action
Uintérieur des Etats - et ¢'est bien la I'objet du présent ouvrage —, mais qu'elle
doit, aussi, la conduire entre les Etars, aingi qu'au caeur de cetie société globale
dans laguelle nous sommes désormais appelés a vivie.

En disant cela, et en esquissant I'idée d'un ordre social et démocratique
dans la sociéié globale d’aujourd hii, ['ai bien conscience de me livier & une
reflexion largement prospective. Mais Je reste convaincu que ce sont des valeurs
¢thiques aurant gque des réalités éconoinigues qui fondent, qui 1égitiment, qui
Structurent et qui régissent les sociétés.

Peut-étre plus que tout autre, la Communauté internationale est, avant tout,
une société de finalité, Elle doit reposer sur une perception démocratique et uni-
verselle de I'avenir pour pouvoir, sans cesse, se construire et se dépasser.

C'est cette forte conviction qui inspirait, il ¥ a plus de cinguante ans, les
rédacteurs de la Charte, en offrant awx générations futures cette formule
Jondatrice : « Nous peuples des Nations Unies ».

Merci encore au Professeur Sicilianos d'avoir coniribué & mobiliser les
lecteurs autour de cette belle ef exigeante exfiortation.

Boutros BOUTROS-GHALL



