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PO.ECE. et PO.C.D.E, et dans les hypothéses ol FON.U. a #té char
goe datiributions qui avajent antéricurement appartenu & la S.D.N.

Bien que Parrét de la Cour internationale de Justice du 21 décem.-
bre 1962, concernant les exceptions préliminaires de I'Afrique du Sud
sur les requétes de PEthiopie et du Libéria visant le régime du Sud
Ouest Africain, soit indépendant des avis consultatifs précités puisqu’il
se rapporte essentiellement & la guestion, qui n’a pas & étre discutée
ici, de savoir si le mandat éait ou non un fraité international, il n'en
est pas moins vrai qu'il repose sur la solution admise dans les avis au
sujet de la subsistance du mandat. Cependant dans cet arrét du 21
décembre 1962 1a Cour, ressentant sans doute la difficulté de se fonder
sur une succession implicite de PO.N.U. & la 5.D.N., a consacré une
partie de ses efforts & démontrer que Pobligation de PAfrique du Sud,
en vertu du mandat, i se soumetire 4 la juridiction de la Cour perma-
nente de Justice internationale avait été transférée & la Cour interna-
tionale de Justice par Iarticle 37 du Statut de la Cour, faisant partie
intégrante de la Charte, avant la dissolution de la S.D.N., qui est du
19 avril 1946. Bien que cetie argumentation ne tranche pas, comme
certains juges dissidents 'on fait remarquer, la guestion de savoir si
le mandat était encore en vigueur a la date des requétes de I'Ethiopie
et du Libéria, c’est-3-dire en 1960, elle 2 du moins Favantage de com-
porter, au moins indirectement, 'aven qu’une succession ne sanrait
gtre implicite entre deux organisations, puisqu’elle présenie I'article 37
du Staiut de la Cour comme é&tant la clause explicite faisant le pont
entre les deux organisations en ce qui comcerne la juridiction de la
Cour.

Finalement 'ensemble de sclutions apporiées par la Cour dans les
avis de 1950, 1955, et 1956, et Varrét de 1962, ne parait pas de
nature & infirmer application du principe de relativité dans les rap-
ports enfre organisations, en fant qu’équivalent, a I'égard des tiers,
du principe de spécialité.

Dis lots, il v a, 14 aunssi, Tillustration de Vintérét juridique que
présente 'unification des concepis grace a la notion de service public
internaticnal.

Charles M. Cusumont.
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C’est en 1965 que 'on célébrera le centiéme anniversaire de la créa-
tion, le 17 mai, de 'Unjon télégraphique internationale dont I¢ Bureau
international, organe central devant assurer I'unité du sexrvice, a com-
mencé & fonctionner & Berne le 1% janvier 1869, aprés la tenue a
Vienne en 1868 de la premitre conférence de FUnion. .

Alnsi apparafi-il qu’il n’y a pas encore un siécle que fonctionne
la plus ancienne des organisations internationales de type mederne
¢l Uon fait abstraction des exemples irés particuliers gu’ont pu cons-
tituer auparavani, dans la premiére moitié du XIX° siécle, quélgues
commissions fluviales ou la réglementation spéciale du Cap Spartel.

En évoquant Pexemple de 1865 on peut méditer sur la remarque
de Louis Renault qui incite les juristes a la modestie en affirmant :
« Les administrateurs des postes et télégraphes qui ont créé 1'Union
postale et I'Union télégraphique, et dont les noms sont ignorés du pu-
biic, ont fait plus, pour la civilisation et I'entente entre les peaples que.
bien des diplomates célébres ».

En fajsant actuellement, en quelgque sorte, le point, on constate
combien s'est développée la solidarité internationale. Le nombre des
organisations est devenu considérable, on en dénombre plus de cent
cinquante de caraciére intergouvernemental et ce nombre peut d'ail-
leurs trés largement s’accroitre beaucoup plus certainement que le nom-
bre méme des Etats dont la progression spectaculaire autour de 1960,
au moment de Papogée du phénomeéne de décolomisation, semble de-
voir se ralentir et méme sarréter prochainement.

L'existence d’un tel nombre d’organisations intergouvernementales
offre an juriste une matidre d’étude pleine d’enseignements. Les oi-
ganisations, bien que les problémes de structure qui se sont posés
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aient &té en général analogues, ont adopté des solutions qui ne soat
pas identiques tout en présentant des éléments communs el, par caté-
gories ar moins, un « air de famille ». Un vaste domaine souvre 4
Tanalyse, celui du droit et structures comparés des organisations, qui
permet de dégager une fypologie de l'organisation internationale.

Désormais donc une nouvelle dimension s’ajoute & celle du droit
international classiquer congu comme le droit d’'une sociéié interéiati-
quey et cette dualité est, en elleméme, une donnée fondamentale des
disciplines internationales.

Les organisations internationales modernes offrent non seulement
le spectacle de la diversité mais elles font aussi apparaitre un monde
véritable d’organismes doués de la plus grande vitalité qui intervien-
nent dans les divers domaines de la vie internationale et font face aux
fmpératifs multiples de leurs missions diverses en créant les organes
subsidiaires nécessaires et en faisani 3 cet égard le plus large usage
d’une faculté généralement inscrite dams les textes constitutifs.

L’analyse comparée de ces diverses organisations conduit donc
une véritable ontclogie juridique, on serait presque tenté de dire
une zoologie juridique.

Mais si Pon veut prendre quelque recul par rapport a lactualité
présente, on peut remarquer que les organisations internationales pré-
sentent une ilustration assez remarguable du phénomeéne de Pévolu-
tion des institutions juridiques. Par deld leur développement numéri-
que, d’importance fondamentale, elles présentent une auire caractéris-
tique et Uon peut dire, utilisant 3 nouveau le langage de la biologie,
qu'elles manifestent Vexistence d'un transformisme juridique éton-
nant selon lequel les fonctions & remplir ont entrainé la modification
de 'organe initial,

Les organisations internationales procédent en effet de la confé-
rence diplomatique, cette vieille institution du droit internationsl clas-
sique. Les lignes qui suivent se proposent d’analyser les traits essen-
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tiels de cette évolution en la préseniant par rapport 4 deux axes de-

référence qui caractérisent initialement la conférence diplomatique, la
notion d’égalité des Etats, la notion de représentation étatique.

1

Organisations internationales et égalité des Elats

Le principe de P'égalité des Etats caractérise la conférence diplo-
matique. Dans les organisations internationales ce principe est souvent
affirmé mais il est en général aménagé et il n’est maintenu d’une ma-
niére rigourcuse que dans certaines organisations, trés généralement
celles qui groupent peu d’Etats.

La tendance constatée i ’'aménagement du princips s’explique pour
des raisons diverses. La notion d'égalité est une motion strictement
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juridique, or la plupart des organisations ne sont plus orientées vers
des fins juridiques et les Etats y apparaissent non plus comme des en-
tités absiraites mais comme des ensembles économiques, techniques on
politiques qui apparaissent inégaux.

On remarque en second lien une différenciation des Etats entre sux.
A Page des conférences diplomatigues, au sidcle des Congrés, les Etats
gui participent a ces conférences sont relativement peu nombreux et
en quelque sorte homogeénes, Au niveau du Concert européen et des
Grandes Puissances on admet évidemment le principe d’égalité et dans
d’zutres conférences, pour éviter toute difficulté on n’invite que irés
pen d’autres Puissances, les petits Etats ne siégent pas dans les confé-
rences les plus importantes. Dans les organisations mternationales ac-
tuelles il en va généralement différemment. Elles sont, du point de vue
de Vaire géographique qwelles concernent, régionales ou continentales
ou universelles. Dans les organisations a vocation universelle qui sont
fort nombreuses, avec, autour de I'0.N.U.,, toutes les institutions spé-
cialisées, le nombre des Ftats membres est considérable, dépassant
souvent aujourd’hui la centaine. Entre les divers Etats participant
ces organisations, les différences économiques et financidres s’accusent
et le phénomeéne s'accentue lorsqu’il s’agit d’organisations universelles
qui interviennent dans les domaines de Iactivité industrielle ou tech-
nique car le développement des divers Iitats est trés différent.

Ainsi a-t-il 66 nécessaire, malgré des proclamations de principe qui
demeurent parfois de simples causes de style, d’aménager le principe
d’égalité et cela apparait dans irois domaines, celui des structures,
celui des délibérations, celui aussi parfois des mécanismes de vote.

A) EGALITE ET STRUCTURE

La conférence diplomatique était et demeure une, I'Organisation
internationale comporte souvent deux assemblées différentes, un orga-
nisme qui regroupe tous les Etats, un organisme qui ne comporte au
contraire qu'un nombre plus restreint de membres. Clest la solution
généralement applée « bicaméralisme », la terminclogie est contesta-
ble, elle signifie simplement qu’en face de I’Assemblée ou conférence
générale existe un Conseil restreint (1).

Le Conseil est souvent bati sur le principe de la dualité des Mem.
bres. 11 comporte d'une part des memhres qui y siégent en raison de
leur importance st de leurs aptitudes particuliéres, d’autre part des
membres gui sont appelés i siéger pour des raisons d’équilibre géo-
graphique, Clest cet équilibre géographique qui est le résidu en quel-

(1) Il existe, on le sait, diverses organisations iniernatiomales qul
sont de type ¢ mono-caméral » comme Ia Ligue arabe, I’Association eu-
ropéenne de libre échange, ’Organisation de cocpération et de développe-
ment écomomiques, D'amtres ne comportent pas de Conseil reslreint mal-
gré une structure complexe, ainsi 1’Organisation. des Etats américains.
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que sorte du principe de I'égalité en le transposant du plan de chaque
Etat an plan des diverses régions du monde.

Sur ce schéma général les solutions sont diverses, la détermination
des Etats les plus importants pouvant se {aire de maniére plus ou
moins automatique. L'automatisme absclu, marqué par l'inscription
dans un texte constitutif de la liste des Membres devant siéger néces-
sairement, est trés rare ot Pexemple actuellement fourni par le Conseil
de Bécurité demeure assez isolé.

On proctde plus généralement par voie de catégories, ce sont les Etats
remplissant telles conditions qui seront appelés & siéger en tant que
les plus « importants » et assureront donc une représentation des ¢ co-
pacités » par opposilion d une représeniation destinée & assurer un
certain équilibre géographique Mals « importance » elle-méme peut
éire déterminée par certains critéres objectifs ou &tve laissée 4 Uappré-
ciation de la Conférence générale elle-méme.

Dans les organisations financiéres les mécanismes utilisés sont trés
simples. Le Fonds monétaire international et la Bangue iniernationale
pour la reconstruciion ei le développement ont nécessairement dans
leurs conseils d’administration et sur Pensemble des membres, les
cing Etats qui possédent le plus grand nombre de parts de Uen-
semble du capital. {"est done en fonction des souscriptions gu'est éta-
blie la liste de ces Etats, ce qui ne souléeve aucune dificulié d’inter-
prétation (Art. 5 section 4 al. b B.LR.D. — Arxt. 17 section 3 al. b
F.M.L). Mais en général la détermination des membres les plus im-
portants est plus délicate. '

D’aprés asticle 7 de la Constitution de VO..T. le Conseil d’admi-
nisiration comprend quarante membres dont vingt rveprésentent des
Eitats ; sur les vingl représentants des gouvernements dix sont norumés
par les memhres « domnt Uimportance industrielle est la plus considé-
rable 5. La détermination de cetté « importance » est confiée au Conseil
lui-mame, assisté d’un Comité et la décision prise peut faire T'objet
d’un appel devant la Comférence elle-méme. Les critéres retenus pour
cette détermination ont varié dans le temps car le probléme &'est posé
avec la création de I'0.LT. en 1919 et la Conférence de 1922 a déja
posé les premidres régles. Acluellement les critéres refenus se référent
a quatre éléments: la contribution 4 01T — le revenu national —
le commerce international — la population active. Le revenu national
intervient 3 vrai dire deux fois car la contribution 4 PO.LT. est fone-
tion de cette donnée, Par ailleurs les deux premiers critéres sont affec-
tés d’un coefficient 3 cependant que les deux autres ont simplement le
coefficient 1.

Selon Part. 17 de la convention relative & la création d’une Orga-
nisation intergouvernementale consultative de lo navigation maritime,
le Conseil comprend quinze membres parmi lesquels douze sont des
Etats avant une particuliére importance, 4 raison de six qui sont «les
plus intéressés & fournir des services Internationaux de navigation

=
o

C.A. COLLIARE

maritime » et de six qui sont « les plus intéressés dans le commerce
international maritime ».

Cette organisation dont la structure est complexe comprend d’ai-
leurs un auvire organe que le Conseil, le Comité de la sécurité mari-
time. Selon U'art. 28 de la convention il se compose de quatorze mem-
bres élus par IAssemblée parmi les Membres, gouvernements des
pays qui ont un intérét important dans les questions de sécurité ma-
ritimes. Huit au moins de ces pays doivent étre ceux gui possedent les
flottes de commerce les plus importantes. Cette formule parsit simple
mais une difficulté a surgi pour son interprétation en raison de la
pratique. dite des pavillons « de complaisance ». L’assemblée de I'Or-
ganisation a demandé un avis consultatif a la C.1J. afin de savoir si
Ie Comité élu en 1959 avait été établi conformément aux dispositions
de la Convention. Dans son avis di 8 juin 1960 la Cour a répondu
affrmativement 4 la question estimant que les termes de larticle
indiquaient un critére objectif exclusif de tout pouvoir de choix dis.
crétionnaire a retenu gue ce critére objectif qui devait &re appliqué
était uniquement le tonnage de jauge brut immatriculé, ce qui est un
critére purement numérique {2).

Dans l'organisation de ’aviation civile internationale le Conseil
est élu, il comportait & Porigine 21 membres puis depuis la révision de
1961 il doit en comprendre 27, Larticle 50 prévoit qu'en procédant 3
Vélection des membres du Conseil, 'Assemblée doit accorder une re-
présentation suffisente :1°) aux Etats les plus importants en matidre
de transports aériens; 2°) aux Etats qui contribuent le plus en fait
d’installdtions de navigation aérienne civile internationale. On trouve
donc ici encore une place particuliére faite aux Etats les plus impor-
tants du point de vue de la navigation aérienne mais la place réservée
n’est pas numériquement définie comme dans les autres Organisations.

Dans FAgence internationale de Iénergie atomique lart. 6 des
Statuts prévoit d’'une manidre asseéz complexe la composition du Con-
seil des Gouverneurs. Sur I'ensemble des vingt trois membres on
distingue deux groupes, 'un de treize membres, Vantre de dix,

Les treize membres du premier groupe sont désignés par le Conseil
sortant parmi les Etats qui ont une certaine importance du point de
vue atomique. Mais 'analyse de 1a notion d'importance est ici fort
ouancée, car on a voulu é&tablir un certain équilibre entre les pays
producteurs et les pays utilisateurs. Parmi les pays imporfanis une
premiére place est réservée tout d'abord aux einqg Ftats les plus avan-
cés dans le domaine de la technologie de Pénergie atomique; y compris

(2) Sur le raractére contestable de la seluiion adoptée par la Cour,
le caractére trop sommaire du critére purement numérique et les incon-
vénients d’une référence &4 une guantité qui varie d'une maniére par-
fois considérable selon les années, voir C.A, Colliard, ¢ Avis consultatif
eoncernant IOrganisation inlergouvernementale consuliative de naviga-
tion maritime du § juln 1960 », dnnuaire francais de droit internationul,
1960, pp. 338-361.
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la production de matiéres brutes, mals 3 un échelon régional étant
précisé que la région dont il agit ne doit pas avoir préalablement
été représeniée au titre de la premiére catégorie. 1l gagit donc ici
d’une « avance » entendue d’'une manicre relative et par régions ; le
texte énumére huit régions différentes (3). A ces dix membres définis
atnsi d’un point de vue technologique s'ajoutent deux membres choisis
par le Conseil sortant parmi les Etats producteurs de matiéres brules
énumérés par Vart. 6 § 2 et comprenant la Belgique, la Pologne, le Pox-
tugal, la Tehécoslovaquie et enfin un dernier membre désigné en tant
que fournisseur dassistance iechnique. L7importance atomique est
donc, on le voit, appréciée selon divers critéres. Au groupe de ces trei-
ze Ftats & vocation atomique s'ajoute. pour compléter le Conseil dix
Membres qui, & la différence des premiers somt désignés non par le
Conseil mais par I'Assemblée et qui sont élus par celle-ci dune ma-
niére qui assure la représentation de toutes les principales régions du
monde.

Certaines organisations comporient &autres formules et assurent
un autre iype de représentation. Il s'agit des organisations destinées
3 réglementer le marche de, certains produits, notamment les produits
dits de base, dans lesquelles les Etats sont classés en deux caiégories
distinctes. Les producteurs et les consommateurs sont représentés dans
les organismes et les décisions prises doivent exprimer |'accord des
deux catégories mais on quitte ainst Ie domaine des structures pour
entrer dans celui des délibérations.

B) EGALITE ET DELIBERATIONS

Le principe de Végalité des Eiats aboutit dans la conférence di-
plomatique & faire prendre les décisions de celle-ci selon une formule
d’unanimité. On dit fréquemment que dans les organisations inler-
gouvernemeniales actuelles la r3gle de unanimité est abandonnée. La
formule ainsi exprimée est irés exagérée, ici-encore on se trouve en
présence d'un aménagement.

Evidemment dans certaines organisations politiques la régle de Lo
nanimilé est abandonnée ou restreinte. A PONU. Punanimité n'est
exigée qu’au Conseil de séeurité pour les questions auires que de pro-
cédure el elle ne concerne que les Cing membres permanents. On sail
de quelle maniére cette vogle a joué dans ia pratique £t on a considéré
que Pabstention d’un membre permanent ne portait pas atteinte il
notion d’'unanimité, malgré les dispositions formelles de la Charte (4).
Par ailleurs la famense Rasolution 377 (V), dite & Union pour le

(3) Amérigue du nord, Amérigae latine, Europe occidentale, Europe
orientale, Afrique et Moyen Orient, Asie du sud, Asie du sud-est et Paci-
fique, Extréme-Orient.

(4) Sur ce probléme, of. Georges Day, Le droit de velo dans U'Organi-
sation des Nafions Unies, thése de droit, Paris, 1951,
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wmaintien de la paix » a permis d'éviter les plus graves inconvénignts
de 1a régle de Tunanimité qui a si souvent bloqué activité du Conseil .
en permettant I'intervention de PAssemblée générale o les délibéra-
tions se font en utilisant la régle de la majorité des 2/3. 11 demenre
évident que cette solution comporie Jailleurs une « dégradation juri-
dique » puisque la recommandation n'a pas de portée exéeutoire, 2 la
Jiftérence. de la décision gqu’aurait pu prendre le Conseik.

Dans les organisations oit elle est maintenue la régle de Iunanimi-
16 d’ailleurs se trouve fréquemment aménagée. Striciement eniendue en
offet la tégle de Punanimité signifie que la délibaration non unanime
est sans aucune poriée ; elle constitue et demeurs un simple projet. Ot
ce nest pas la solution adoptée en eénéral, La régle de Punapimité
lorsquelle est formulée se trouve en méme temps aménagée.

Cet aménagement se fonde sur la pratique de ’abstention et le
sens qui est atiribué a cetie manifestation d’indifiérence (3) revét
deux formes principales que U'on peut qualifier Pune de notion de Ia

validité relative, Vautre de Pupanimité entendue comme tne non-op-
position, ou si Von préfere de quasi-unanimise.

Ta solution de la validité relative se rencontre dans plusieurs o1
ganisations. Selon Particle 7 de Pacte constitutif de la Ligue Arabe
Tes délibérations unanimes obligent tous les Membres, les délibérations
majoritaires obligent les Etats qui Jes acceptent. Selon Tart. 6 de la
Convention relative & I"Organisation de coopération et de développe-
ment- économiques les décisions sont prises et les recommandations
sont faites par accord mutuel de tous les Membres, mais si un Membre
<’abstient. de voter une décision ou une recommandation une telle
abstention ne fait pas obstacle a cette décision ou recommandation qui
est applicable aux autres Membres mais pas au Membre qui s’abstient.
{(est également une solution de validité relative que consacrait Iacte
constitutif de POrganisation européenne de coopération économique
qui a existé avant 10.C.D.E., mais elle était un pen différente. Selon
Particle 14 les décisions étaient prises par accord mutuel toutsfois
abstention d'un Ftat pouvait ne pas faire obstacle aux décisions qui
demenraient obligatoires pour les autres membres mais il fallait que
I'Etat qui 8’abstenait ait déclaré ne pas étre intéressé a la question, la
validité relative n’était done pas acquise nécessairement.

Cest une solution différente, que TPon peut qualifier de guasi-unani-
mité, que "on frouve avec I’ Association européenne de libre-échange.
1art. 32 de la Convention de Stockholm du 3 mai 1960 précise en
offet dans son paragraphe 5 que ie Conseil adopie en principe ses dé-
cigions oL ses recommandations & Funanimité, Mais le texte ajoute
« Les décisions ou les recommandations sont a4 considérer comme

5y 4. Michel Fromout, « L'abslention dans les votes au sein des
Organisations internationales », Annuaire francais de droit infernational,
1961, pp. 492 et 5.
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enanimes si-aucun Ftat membre n’émet un vobe négatif ». I en vésulte
que Etat qui 'est abstenu se trouve lié par un vote qui, formelle-

s < PR . a - + .
ment, est intervenu & I"unanimité putsqu’il n’a pas rencontré d’opposi-
tion (6).

) LES SYSTEMES DE PONDERATION DES VOIX

La conférence diplomatique, dans la mesure ot intervenait for-
mellement une procédure de vobe, reposait sur la base de I'unanimité,
reflet de Pégalité juridique des Etats et excluait donc la pondération
des voies. Diverses organisations connaissent aujourd’hui au contrai-
re des méeanismes de pondération {7). Les Communautés européen-
nes en fournissent des exemples lorsquil s'agit des délibérations des
Conscils qui sont composés des représentants des Etats car pour les
organismes communautaires (Haute Autorité ou Commissions) la régle
normale est celle de la majorité numérique des membres composant
Porganisme. Pour la C.E.C.A. lorsque le Conseil spécial de minisires
est appelé 3 donner un avis, celui-ci est répuié acquis si la proposition
recueille la majorité absolue, soit quatre voix, y compris cefle du re-
présemtant dun Eial assurant au moins 1/6 de la valeur totale des
productions de charbon et d’acier de la Communauté, ce qui signifie
la voix de la République fédérale allemande ou de la France. Lavis
peut #ire également réputé acquis en cas de parlage ézal des voix sl
parmi les trois voix favorables i une proposition figurent ceiles -des
représentants des deux Etats assurant 1/6 au moins de la valeur totale
des productions de charbon et d’acier de la Communauté cest-a-dire
Jes voix de la République fédérale et de la France. Lorsquexception-
nellement le Conseil intervient pour décisions la régle normale est celle
de 1a majorité, celle-ci devant comprendre la voix du représentant d’un
de ces deux gros Etats producteurs.

Dans le cadre des institutions nées des traités de Rome de 1957
les Conmseils interviennent plus souvent et premment des décisions.
La 1égle de unanimité est trés fréquemment prévue pour les deux
premiéres étapes de la période de transition. Lorsque, selon les dispo-
sitions des traités joue la régle de la majorité, c’est sclon des systémes
complexes of multiples; il y a des rdgles spéceiales concernant le bubget
du Fonds spécial européen de la CEX., le budget de recherches et
A'investissement d°’Eurator, le budget du Fonds de développement des
pays et territoires d’Qutre-mer. Fn dehors de ces cas particulie:rs la
majorité nécessaire pour la prise d'une décision par le Comseil est
dite qualifite. Les voix des Six sont ici pondérées numériguement,

6y Cf. Ingrid Detter, « Aspects institntionnels de P'Association euro-
péenne de libre-échange », dnnuuire francais de droit international, 1960,
pp. 791 ef s,

{73 Cf. Boland Drage, ¢ La pondération dans les Organisations inler-

nationales », Annuuaire fronceis de dreit infernationaed, 19586, p. 529,
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les trois plus grands Etats disposant du coefficient 4, la Belgique
et les Pays-Bas du coefficient 2, le Luxembourg de 1. 5i la dé-
cisien prise est conforme 3 la proposition de la Commission elle est
acquise par 12 voix, si elle n’est pas conforme elle est acquise par
plus de 12 voix. En traduction « étatique » cela signifie que la décision
conforme &.la proposition de la Commission est adoptée avec {'ac-
cord des trois plus grands Etats on de deux d’entre eux soutenus par
la Belgique et les Pays Bas. Dans le cas ot la décision est contraire
4 la proposition de la Commission elle n’est acquise que st & Paccord
des trois plus grands Etats s’ajoute la voix d’un des trois auntres ou si
un seul des trois plus grands Etats est contre.

I

Orgoniagiions inlernafionales et représeniulion &atique

La conférence diplomatigue est composée de . représentants des
Etats qui agissent sur instructions de leurs gouvernements. Pendant
longtemps 'organisation internationale apparait comme se présentant
de la méme maniére sous la réserve de Vexistence d’un Secrétariat in-
dépendant des Ktats,

De nos jours et par dela Pexistence et le développement des secré-
tariats internationaux, la formule de la représentation étatique n’a plus
la méme portée que jadis. La transformation apparait dans trois do-
maines, celui de la représentation elle-méme, celui des mécanismes dé-
cisionnels, celui enfin de la présidence des organes.

A) LA PLURALITE DE REPRESENTATIONS

Dans les organisations intergouvernementales existant actuellement
on en trouve un cerfaln nombre dans lesquelles, a la différence de
la conférence diplomatique les Etats ne disposent plus nécessairement
d’un monopole de la représentation.

On a souligré depuis longtemps le caractére insolite st révolution-
naire de VQ.LT. dont les textes constitutifs, dés 1919, selon une for-
mule conservée actuellement, faisaient siéger aussi bien & la conférence
générale qu’an Conseil d’administration, et en nombre égal, d'une part
des représentants des Ktats, d’autre pari des représentants des em-
ployeurs et des travailleurs ressortissant 4 chacun des Eiats membres
siégeant & la Conlérence ou au Conseil.

La solution est demeurée exceptionnelle. On voit toutefois, sinon
pour UAssemblée générale, du moins pour les organes numériguement
restreints siéger des personnes gui ne sont pas les représentants des
Etats,
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Une analyse plus poussée de la notion de représent?tion C}Olt étre ici
introduite. Entendue dans son sens plein la représemtation s;gn}ﬁe
que Etat non seulement désigne le représentant malis encore lui dicte
Pattitude qu’il doit avoir et peut le révoquer a tout moment. La re-
présentation est donc le faisoeau qui rassemble irois éléments: inves-
titure, instructions, désinvestiture. .

Une atténuation de la notion de représentation a‘ppara’lt dés lors que
mangue un des éléments précités. Ainsi an Consed] de 1U.N.E.S.C.0_.,
avant une modification intervenue en 1954 les membres _rlu (Eon_seﬂ
était bien nommés par les Fiats mais lorsqu’ils siégaient ils n’étaient
pas liés par des instructions gouvernementales. Les membres du
Bureau international d’enregistrement des fréquences, aux termes
de I'art. 6 de lacte constitutif de 'Union internationale des ‘telecom-
munications qui sont désignés par la conférence administrative «ne
servent pas en qualité de représentants de leurs pays respectifs mais
comme agents d’un service public international ». Dans ur_l_d’omame
tout & fait différent une formule analogue pourrait éire utilisée pour
caractériser les membres des organes communautaires dans les an}'
munautés européennes, Haute Autorité on Commissﬁons, 1Is sont dési-
gnés par un accord international roals, pour la duref: rln:a leur 1:11andat,
ils échappent 4 toute instruction gouvernementale'et 1% n a}f{pa}“twnt pas
au gouvernement dont ils sont ressortissants, ni meme a ler'xsemble‘e
des gouvernements des Ftats membres de metire fin prématurément &
leurs fonctions. Leur révocation est de la compétence d’u'n organisme
particulier, I'Assemblée qui n’est pas composée de représentants des
Etats,

Dans '0.LT. la désignation des représentants « non gouvernemen-
taux » échappait évidernment aux gouvernements et lfss organes,
assemblée ou Congeil d’administration, présentaient aimsi une siruc-
ture hétérogéne avec deux groupes de représentants d’ongmer diffé-
rvente du point de vne de la désignation. A cdte c}e la représenta-
tion flatique, ces organes comportaient une représentation extra-
étatique, ils &taient mixtes. On trouve actuellement diverses organisa-
tions a structure complexe dans lesquelles c’est dans sa totalité qu'un
des organes ne procéde pas de la désignation gouvernementale mais
au coniraire de Iintervention des Parlements. T.es exemples sont -multb
ples, dans les organisations européennes, d’a’ssemblées composées de
représentants des parlements. La formule lancée en 1’949 avec le_Statut
du Conseil de I'Europe et appliquée & UAssemblée consultative de
Strashourg fut utilisée dans d’aatres organisations, en 1951, dans’h’:
cadre de la C.E.C.A. et du Conseil nordique, en 1952 dans le traite
constitutif de la C.E.D., en 1954 pour "'Union européenne 00(:1dent‘a§e
et pounr Entente balkanique (traité de Bled}, en 19.57 avec les traités
de Rome. L’0.T.A.N. ne comporte pas un tel organisme mais il a étf
constitué i titre privé sous le nom de « Conférence des parle;}aental-
ces de VOTAN. » of la transformation de celle-ci en assemblée con-
sultative dotée d’un Statut officiel est envisagée. Certes ces diverses
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assemblées ont un réle particulier qui demeure mineur et une compé-
tence simplement consultative sauf pour les Communantés européennes
oi le Parlement européen joue lo rdle d’agent de contrdle politique des
organes communautaires, mais leur existence est fort caractérisiique,
elle exprime une certaine diminution de la représentation étatique et
gouvernementale qui désormais n’est plus exclusive. ‘

Les solutions des assemblée d’origine parlementaire sont une étape
d’une évolution, elles préfigurent les solutions fuiures dans lesquelles
ces assemblées auront des pouvoirs accrus ei procéderont du suffrage
universel, elles anfont alors pleinement un caractére représentatif
mais représenteront précisément des peuples ce qui entrainera une né-
cessaire diminution de la portée de la représentation gouvernementale.

B) LEs MECANISMES DECISIONNELS

En matiére de décisions l'exclusivisme de la représentation étati-
gue conserve souvent une grande part au stade actuel de I'évolution.
Cet exclusivisme semble caractériser les organisations intergouverne-
mentales classiques, généralement appelées inlernationales et &tre
abandonné au contraire dans les seules organisations dites « supra-
nationales ». La réalité juridique et pratique est un peu différente. Les
Communautés européennes comportent non seulement un partage de
compétence mais une collaboration enire les organes. La pratique a
dégagé une symbiose des organes communautaires qui ne sont pas
composés de représentants des Etals et des organes interétaticues.
La CE.CA. a conservé une participation gouvernementale plus im-
portante qu’on ne pourraii croire, & I'inverse dans le Marché commun
les méthodes de travail utilisées aboutissent a des groupes mixtes ot
les fonctionnaires des délégations gouvernementales et les membres
de la Commission ou les fonctionnaires internationaux de celles-ci pré-
parent ensemble les projets. Dans le domaine agricole les Comités de
gestion des marchés spéeialisés {céréales, pores, volailles, légumes et
fruits, vins) sont des organismes intergouvernementaux mais présidés
par un représentant de la Commission qui joue en réalité un role
important dans Pélaboration des projets encore qu’il n’ait pas droit
de vote. Ainsi est-on amené a étudier le probléme particulier avant
Pachévement de la rotation de la présidence dans les organisations
internationales.

C} Las PRESIDENCE DANS LES ORGANISATIONS INTEANATIONALES

Les organisations internationales oni, en principe, maintenu pour

'la présidence des organes les formules traditionnelles de la conférence

diplomatique avec la régle de Valternat ou de la rotation. Des dis-
positions des actes constitutifs préveient parfois I'impossibilité pour
un Etat de conserver par le moyen de la réélection, la présidence qu'’il
a occupée. Un exemple trés net en ce sens est celui que fournit I'évo-
lution qui g'est produile au sein de I'Organisation des Ftats améri-
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cains, A partir de 1928 et la conférence de la Havane la présidence
st devenue lective mals en fait les Fiats Unis étaient désignés, Ia
Charte de Bogote prévoit au contraire la rotation. A PON.U. la pré-
sidence du Conseil de sécurité est alternative, successive par voie de
votation et la durée d’exercice véduite & wn mois. Pour I'Assemblée
générale la présidence est également altermative et la rgle a été adop-
tée que la présidence ne doit pas étre conférée a l'un des membres
permanents du Conseil de Sécurité qui peuvent occuper des postes de
vice-présidents.

Les fonctions présidentielles et les fonctions de représentation éta-
tique ne sont pas nécessairement lides ot P'on rencontre anjourd’hui
diverses formules qui ahoutissent & une dissociation, il existe aussi des
formules de différenciation qui soustraient la présidence a lexercice
méme suspendu de iz représentation gouvernementale créant une sorte
d’incompatibilité.

La formule de la dissociation apparait par exemple a 'O.N.U.,
pas au Conseil de sécurité mais 3 UAssemblée générale, le Président
de U'Assemblée ou le Vice-Président agissant en qualit¢ de président
ne prend pas part aux scrufins et un autre membre de sa délégation
prend part aux votes 3 sa place. Cette solution se rencontre dans di-
verses institutions de caractére non politique, avec des variantes. Ainsi
& YO.A.C1L le Président du Conseil, élu pour trois ans n'a pas droit
de vote. I n'est pas d’ailleurs nécessairement choisi parmi les repré-
sentants des membres du Conseil (art. 51}, 5%l Pest, sa place de re-
présentant sera considérée comme vacante et il sera remplacé par les
oins de son Etat au sein de sa délégation nationale. La dissociation
de la fonction représentative nationale et de Ja fonction présidentiel-
le internationale est denc irés nette. Des formules analogues se retrou-
vent dans diverses organisations de caractére économique chargées de
réglementer par exemple le commerce de divers produits de base
{Accord sur le sucre art. 27 ~— Accord sur Phuile d’olive (art. 24).
’accord international de I'étain prévoit que le Conseil désigne un pré-
sident indépendant {art. 4), son indépendance étant double, 3 Ia fois
par rapport 4 Iindustrie et au commerce de 1étain, et par rapport aux
gouvernements. La formule est celle 1a méme qui est uatilisée pour les
fonetionnaires internationaux. Dans certaines organisations de carac-
tére tecknique trés poussé, la présidence des organes ofi sont pourtant
représentés les Etats échappe totalement aux représentants. Ainsi au
Fonds monétaire international le collige des administratenrs n’sst pas
présidé par I'un d’enive eux. Les administrateurs choisissent un Direc-
teur général pris en dehors des Gouverneurs et d’eux-mémes qui préside
les séances du Conseil d'administration sans droit de vote sauf en cas
de partage des voix auquel cas il intervient pour départager (art. 12
section 4) ; une formule analogue est adoptée par la Bangue jnterna-
tonale pour le développement et la reconstruction (art. 5 section 5)
mais on emploie ici l'expression « le Président », Mais ces deux per-
sonnages sont des fonctionnaires internationaux au sens propre. lei
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done c’est un fonctiosnaire international qui est chargé des fonctions
présidentielles au sein de organe « exécuiif », ce qui signifie use
institutionnalisation et marque une séparation irds nette A Pégard de
toute formule héritée de la conférence diplomatique, présidence et re.
présentaiion deviennent incompatibles.

Cette solution s’explique dans certaines organisations en raison
du caractére technique de lintervention et plus particulizrment de or-
gane wéme dont il s’agit. 11 est plus curieux de la rencontrer dans
des organismes de caractére politique. Pourtant un exemple est four-
ni par Perganisation politico-militaire de '0.T.A.N. La solution actuel-
lement adoptée est la résultante dune évolution qui abeutit & faire
jouer un yéle important par le fonciionnaire international le plus
élevé de 1'Organisation, le Secrétaire général.

A Torigine I'organe supréme de FAlliance atlantique, le Conseil,
constitué par les Ministres des Affaires étrangdres wétait pas perma-
nent, il se réunissait tous les ans en session ordinaire et chaque fois
que la majorité de ses membres Pestimait nécessaire. On se trouvait
donc bien en présence du mécanisme de la conférence diplomatigue
fonctionnant 3 intérieur d’un systéme international organisé. En 1050
fut décidée la création d'un organisme civil, chargé de maintenir le
contact politique, ce fut le Conseil des suppléants des Ministres des
Affaires étrangéres. A sa session de Lisbonne en {évrier 1952 le Conseil
atlantique décida la transformation profonde de Porganisation civile
de UAlliance. Le Conseil devenait un organisme permanent, il pouvait
siéger soit 4 I'échelon ministériel, soit & Péchelon des & Représentants
permanents » qui se réunissaient dans Pintervalle des sessions mindis-
térielles. En outre une fonction nouvelle était créée, celle de Secrétai-
re général de I'O.T.AN. Ce fonctionnaire international, indépendant
des Etats, recevait, entre autres missions, la présidence du Conseil per-
manent. Pour les réunions ministérielles la présidence continuait d’ap-
partenir par roulement et pour un an aux Minisires des Affaires étran-
géres des litats membres. Ainsi coexistaient alors deux formules, la
formule diplomatique & Péchelon ministériel, la formule institution
nelle & Péchelon des Représentants permanents.

Une troisiéme étape devait apparaitre en 1956 avec I'adoption en
décembre, par le Conseil, du rapport dit du Comité des Trois selon le-
quel le Secrétaire général devait présider les sessions minisiérielles du
Conseil comme, il le faisait déja pour les autres sessions du Conseil
atlantique. Ainsi les Ministres des Affaires étrangéres des Etals mem-
bres ont-ils perdu la présidence effective du Conseil atlantique, chacun
d’eux étant depuis 1957 alternativement et pour un an nommé Prési-
dent d’'Honneur du Conseil de I'Atlantique nord. Les fonctions prési-
dentielles sont donc, dans I'0.T.A.N.,, au terme de cette évolution,
dissociées des fonctions de représentation gouvernementale. Le méca-
nisme de linstitutionnalisation apparait, dans cet exemple, avec une
particuliére nettets,
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