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La définition de I’ftat en utilisant I'addition et la combinaison de trois

éléments : un groupe d*hommes établi sur un territoire ou s'exerce un pouvoir
politique exclusif, est des plus classiques. '
Toutefols,

d'une manidre géndrale et théorique, on peut parfaitement
concevoir que le groupe humain établi sur un territoire et & I"égard duquel
joue le pouvoir politique, ne présente aucune caractéristique particuliére
en dehors de son établissement territorial,

Dans cette perspective la population de I’Etat ne se définit que quantita-
tivement. Mais bien évidemment dans certains cas, dans certaines circonstan-
ces historiques et géographiques, la réalité socio-politique peut conférer des
caractéres particuliers & la population de PEtat, consacrer des liens particu-
liers de solidarité entre les membres du groupe humain. T

Des liens privilégiés s'établissent ainsi entre une collectivité humaine et
une organisation politique.

Le modéle classique bien connu est un modsle européen, celui de 1'Etat-
Nation, ou Etat national, Porganisation politique étant seconde par rapport
a la collectivité. Le schéma peul comporter une vision symétrique, I’Etat,
en tant qu’organisation politique fagonne la collectivité humaine,

Un troisiéme schéma apparait, il est moins exigeant, ﬁlus réaliste, moing
unitzire ou moins unitariste, c’est I'Btat a collectivités autonomes. Les lignes
qui suivent présentent I’essentiel des trois schémas.

L L’Etat, ordre politique de la nation

L’Etat national, défini comme 1’Btat dont la population homogéne et
solidaire constitue une Nation, a été la construction politique type de I’Burope,
notamment au XIXe sigcle. Cest le modéle européen dont la transposition
géographique a d’ailleurs ét6 tentde.

Lentement édifiée au cours des siecles, renforcée, amplifide, magnifide
par i'élan des doctrines de la Révolution francaise, la construction politique
de D’Etat-Nation est pparue comme un véritable modéle politique, au début
du XIXe siécle,

Le lien entre Etat et la Nation est consacré. L'Etat est la forme politique
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parfaite d’organisation de Ia Nation, toute Nation doit devenir un Etat, tout
Etat doit étre national.

La réafité politique est pourtant en
¢st moins évidente ou n'existe pas.

On recourt ainsi dans quelques cas & une vision simplificatrice, on procla-
me volontiezs, oubliant parfois des événements historiques lointains dans le
temps, mais majeurs, que les grands Ftats de I'Europe occidentale qui tirent
leur origine des monarchies bureaucratiques ndes au Xve siécle, sont des
Etats nationasx, ainsila Grande-Bretagne, ['Espagne, 1z France.

L'image est simplificatrice puisqu’elle aboutit 4 maintenir dans 'ombre,
derriére un écran, cetui-dun groupe humain phis fort ou plus puissant, plus
heureux que dautres groupes avec lesquels il a pu lutter autrefois mais une
fusion & été réalisée et 1’op garde la vision de Pailiage o0 se sont méiés des
composants, celle du produit élaboré dont les éiéments sont méconnaissa.
bles.

Mais il est des cas o0 ia réalits politique fait nettement apparaitre des
distorsions entre le groupe humain considéré et |e systéme politique qui s"ap-
plique 4 uj.

Crest alors qu’est proclamée 1a nécessité d’établir ou de rétablir une Iiai.
son, une :‘;ftcléquatib_‘h entre [z Nation et le systéme politique. Ainsi s'affinme
le principe des nationalités,

11 est, au XIXe siécle, en Europe, le principe politique majeur, Son appli-
cation est subordonnée 4 des €vénements politiques et militaires. La création
d’un Etat national consacre en 1870 Punité italienne, mais l'unité-alternande.
se réalise en 1870 avec une formule fédérale.

Allleurs en Pologne, en Hongrie, en Autriche, ie principe échoue. Les
esprits libéraux poursuivront pendant plus d'un demi sidcle le éve de I'Etat
national. Les traités qui mettent fin & la premiére guerre mondiale créent

ou recréent des Etats sur la base du principe des nationalités et redistribuent
des territoires,

général plus complexe, la relation

Le principe des nationalités, & cette époque, est d’ailleurs dominé par un
autre principe, & la fois voisin et distinct, le principe du droit des peuples 3
disposer d'eux-mémes qui se dégage des discours de Wilson du 11 février
1918 et de 4 juillet 1918,

Ainsi s%difient, sur les ruines de IPEmpire austro-hongrois, considéré
longtemps comme P'oppresseur des nationalités, les Etats polonais et tchéco-
slovaque, ainsi que le Royaume des Serbes Croates et Slovénes.

Mais les nouveaux Etats ne sont Pas absolument conformes au schéma
rigoureux de I’Etat-Nation. La Tchécoslovaquie comporte 7 millions de Tchao
ques {et la Bohéme ressuscite trois siécles aprés la bataille de 1a Montagne
Blanche) et 3 millions de Slovaques mais aussi 3 500 000 allemands, pour son
matheur. La Pologne avec lo traité de Riga obtient vers ’Est des territoires
peuplés de bielorussiens et d’ukrainiens,

L’Etat n'est pas ainsi’ purement national, mais 'on 5% fforce de remédier]

aux plus graves inconvénients d’une réalisation politique imparfaite avec Ie%
régime de la protection des minoritds. fi
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Les grands traits en sont définis par le traité conclu par les Puissances
alliées et associées avec la Pologne (Traité du 28 juin 1919), le systéme est
limité par des instruments semblables (Tchécoslovaquie, Yougoslavie, Gréce).
La protection des minorités apparalt aussi dans divers articles des traités de
paix et aussi dans des déclarations unilatérales souscrites par I’Albanie, les
Etats baltes, la Finlande, au lendemain immédiat de la puerre et aussi une
dizaine d’années plus tard en 1932 par Ulrak.

Le systéme juridique de la protection des minorités compléte le systéme
de I’Etat national. Il en évite une application trop stricte qui pourrait conduire
4 Pémiettement territorial et 4 la non viabilité économique de certain Ftats.

Pourtant I’Btat national, aboutissement de ce que Mancini, le 7 décembre
1861 (1), appelait pour une Nation le droit ¢ de se transmuer de nation en
Etat », n’a pas toujours pl étre atteint au lendemain immédiat de la premiére
guerre mondiale,

La Nation arménienne qui a existé plus de mille ans avant I’ére chrétienne
a disparn en tani qu'Btat au XIlle sidcle. L'indépendance de 1’Arménic pro-
clamée au début de 1918 fut reconnue par le traité de Sévres du 11 aolit 1920
mais cette formule demeura lettre morte les EtatsUnis n'ont pas accepté le
mandat sur PArmménie et le traité de Sévres, dont les articles 88 4 93 traitaient
de I’Arménie indépendante, n’est jamnais entré en vigueur, le traité de Lausanne
n’a pas retenu la construction politique d’une Arménie indépendante.

Ainsi, 'une des plus vieilles nations du monde ne dispose pas d'un Etat
national, efle demeure écartelée entre la Turquie et PUnion soviétique dont
elle constifte avec ses 30 000 kms? la plus petite République fédérée.

De méme, le traité de Sévres de 1920 comportait une sorte de recontiais-
sance de la Nation Kurde par la Communauté intemationales (Article 62 & 64),
Lrarticle 64 prévoyait la possibilité pour la population kurde d’obtenir dans
ie délai d’un an, son indépendance, dans les limites territoriales des régions
oli dominait 'élément kurde,... & l'est de I'Euphrate, au sud de la frontiére
de PArménie et au nord de la frontiére de la Turquie avec ta Syrie et la Méso-
potamie.

La encore la disparition du traité de S&vres a entrainé I’échec de la ten-
tative (2).

1. Cité par Henri Hauser, Le principe des nationalités, ses origines historigues,
Paris, 1916, p. 27. D’une maniére générale sur I'ensemnble du probléme « Etat-Nation »
en Europe voir Pierre Vergnaud, L 'idée de la nationalité et de la libre disposition des
peuples dans ses rapports avec 'idée de I’Etat, Paris, 1955, 260 p.

2. Le mouvement national kurde n'a cessé de manifesier une grande activité en
frak, tout particutiérement aprés la Révolution de juillet 1958. L'Accord d’Alger entre
I"Mrak et PIran conciu le 6 mars 1975 a rendu impossible 1a lutte des partisans de I'indépen-
dance kurde. La loi irakienne ne 33 du 11 mars 1974 ¢ Loi sur i'autonomie de la région
du Kurdistan » a constitué, 3 époque, une sclution « autonomiste » qu'il convient de
signaler, mais dont la partée réelle, bien évidernment, en deca de I'indépendance, reste &
déterminer. Sur ce probitme voir le Monde diplomatique &'uvril 1977 et Tariicle de
Philippe Rondot « La longue marche vers {'autonomies, i propos du Kurdistan.
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II. La Nation définie comme population de PEiat

Si le schéma européen repose sur des données historiques selon lesquelles
la Nation est antérieure & PEtat et la Nation a créé I'Etat (3) on doit remarquer
que de nos jours un grand nombre d'Etats ont été constitués alors que n'exis-
taient pas de Nations correspondantes,

Le phénoméne apparait, trés important numériquement. si 'on examine
les Etats récemment créés 4 la suite de la vague de décolonisation des années
1960. Certes dans bien des cas I'Etat réapparait, ressuscite aprés Iéclipse
relative du protectorat ou de la phase coloniale, de méme que ressuscitérent
en Europe en 1919 des Nations opprimées ou subjugudes, mais le plus géné-
ralement I'Etat est créé qui ne préexistait pas duparavant avec commie popu-
lation un ensemble historiquement et sociologiquement défini.

La création de nombreux Etats africains depuis 1960 fournit des exem-
ples certains.

Le rapport privilégié, le bindme « Etat-Nation » n’existe pas ici, ou pas
encore. L'expression a pu étre employée de « pré-nations », on pourrait parler
d’Etat pré-national.

Ici le rapport est inversé, C'est ’Etat qui crée la Nation,

Tout d’abord, on peut souligner la phuralité des groupes ethniques homo-
génes. Quantitavement exprimée cette djversité force 'attention. Selon certai-
nes affirmations on compterait en Afrique Noire 2 000 groupes ethniques
1épartis entre 40 Etats, avec 1 500 en Afrique dite francophone. Le Zajre
compterait 70 ethnies, le Cameroun plus de 200, dont 136 au Cameroun
oriental et 65 au Cameroun eccidental, le Bénin une cinquantaine, & Madagas-
car on reléve 18 ethnies, et on dénombrerait plus de 200 groupes au Kénya

4).

Le professeur Maurice Glélé a reproché aux sociologues non africains

d'utiliser souvent le terme « tribus » pour caractériser ces groupements il

affirme qu’il s’agit de « nations » qui ne peuvent étre appelées tribus que par
abus de langage ou par mépiis. Il demande qu’on y voie des Nations, comme
éeritdl « les Kurdes, les Tchéques, les Arabes, les Ukrainiens, les Basques,
les Géorgiens, les Slovénes, les Albanais » (5),

Gardons-nous, en effet, dutiliser des expressions qui pourraient é&tre
interprétées comme impliquant mépris ou condescendance, suivons 1'obser-
vation qui est faite par I'auteur qui ne méconnait pas, au demeurant, la trés
grande pluralité des groupes. Citons avec lui, puisqu’il ne le récuse pas le
Professeur Alfa Sow selon qui « Méme si, aprés la formation des Etats post-

3. Georges Burdeau, I'Btat, Paris, 1970, p. 7 : « Dans fous les pays anciens ¢'est
la Nation qui o fait I'Etar 5. Voir aussi 1.J, Chevallier 1 'idée de Nation, Annales de philo-
sophie politique ne 8, 1969, p, 50, « normalement la Nation est antérieure & VEtat »,

4. Les indications numériques présentées au texte sont empruntées 4 l'article de
M, Tran Van Minh « Remarqites sur le principe de U'intangihilité des frontiéres » in ¢ Peu-
pies ef Etats du Tiers Monde face 4 I'ordre international » ,Paris, 1978, p. 83,

5. Maurice G1élé Ahanhanzo ¢ La Déclaration d’'dlger et U'Afrigue » in « Pour un
droit des peuples », Paris, 1978, p. 206.
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coloniaux, nous assistons & I'apparition de nouvelles entités socio-politiques
en Afrique noire, il serait inexact de considérer ces entités politico-adminis-
tratives comme des Nations » (5),

La réalité est analysée par M. Glélé selon qui « Tous les Etats africains
issus de la décolonisation considérent que les populations relevant de leur
autorité forment un peuple... seule et méme communauté humaine ayant
les mémes aspirations et travaillant au bien commun. Et retenons cette for-
mule ¢ le peuple est donc présumé exister » (6).

Aussi bieg 1"Etat forge-t-il la Nation 2 partir d’une population hétérogéne
constituée 2 la suite du morcellernent des groupes ethniques historiques arbi-
trairement répartis par les Etats coloniaux et leurs administrations.

Ainsi qu'il a été souligné 12 décolonisation a abouti & la création d’Etats,
le principe de Iintangibilité des frontiéres adopté par sagesse par les dirigeants
africains, I’instar de la solution latino-américaine de la période 1820-25 a em-
péché toute redistribution fondée sur des groupes ethniques, au demeurant
fort nombreux.

Ainsi Btat post<olonial, I'Btat créé s'est vo doté du pouvoir politique,
dans un cadre territorial donné et 4 I’égard d’une population installée sur le
territoire.

Les hommes d"Btat africains ont voulu forger une Nation & partir de cette
population.

Ainsi employons-nous 'expression « Nation<€tatique ». Un drapeau natio-
nal, un hymne national renforcent l'image ou la sensation de la patzie. La
décision de les créer a valeur symbolique de création d’une Nation.

Les dirigeants politiques des Ftats nouvellement indépendants ont parfai-
tement utilisé¢ le pouvoir de I’Etat pour construire la Nation, pour faire une
Nation de la population existant sur le territoire étatique.

L’intangibilité des frontiéres foumit un cadre territorial prédétermingé
et 1a population installée sur ce territoire devient le peuple et devient la Na-
tion.

Cest sans doute le Président Houphouet-Boigny qui déerit le mécanisme
avec la plus grande précision lorsqu’il remarque : « Nous avons tous hérité
de nos anciens maitres, non pas de Nations mais d’Ftats avec, & Pintérieur
des liens extrémement fragiles entre les différents groupements ethniques
rassemblés par le colonisateur. Notre objectif numéro un est de construire

la Nation, de réaliser 'unité nationale préalable 4 tout développement har-
monieux » (7).

6. Eod. loco. p. 205.

7. In Problémes politiques et sociaux ne 7 du 13 février 1970, p. 19, Voir aussi
les opinions concordantes du Président Sengher ct du Président Sekou Touré citées
p. 92, note 179 de V’étude précitée de M. Tran Van Minh.

On peut également relever affimation de M. M. Ahanhanzo Glélé dans son ou-
vrage, de Danxome, Paris, 1974, 284 p dcrivant : « 1} existe ainsi une communauté, plus
précisément une retion for, produit d’'un métissage ethnique et culturel, @uvre du pouvolr
gig. On retrouve donc la formule « nation ®uyre d'ur pouveir », Le sous-titre du livre est
drailleurs ¢ du pouvoir aja & la nation fon ». Daps le méme sens, 4 propos de la nation
togolaise on peut citer le livre de Wen Saha Opma Yagla « L’édification de la nation to-
golaise », Paris, 1978, 216 p. Le titre, en lui-méme est significatif, Parmi d'autres on peut
relever Vatfirmation « L ‘Ftat togolais existe Juridiquement depuis le 27 avril 1960, l'idée
de nation n'est évoquée réellement, pour la premidre fois, qu'en 1967 5, (p. 21) et aussi

lintitulé d’une partie de V'ouvrage : « La prise du pottvoir par I"drmée et I'édification de
la nation rogolaise » . (p. 123),
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Nombreuses sont les constitutions africaines qui exaltent Paction unifica-
trice de I'Etat et adoptent des dispositions destinées & ne pas I'entraver (8).

Et’on peut citer en exemple le Préambule de 1a constitution du Cameroun
de 1972 qui précise : « Le peuple camerounais, fier de sa diversité culturelle
et linguistique, éiément de sa personnalité nationale qu’eile contribue A enri-
chir, mais profondément conscient de la nécessité impérieuse de parfaire son
unité, proclame solennellement qul constitue une seule et méme nation,
engagée dans le méme destin »

Ainsi apparait le modéle de I’Etat post-colonjal que on pourrait caracté-
tiser par la formule « Par PEtat vers la Nation » (9) dlors que le modéle euro-
péen du XIXe siécle était « Par la Nation vers I'Etat » .

Cest 4 partir de son installation territoriale que le peuple devient une
Nation, la fonmule semble totalement oppasée a la formule européenne clas-
sique, peut-tre retrouve-t-on un élément commun et une conception volon-
tariste, ne s’apit-it pas de vivre en commun et en bonne intelligence 4 Dintérieur
des frontiéres de 1'Btat.

Ainsi explique-t-on que le nouvel Etat ayant été institué, ses frontidras
deviennent intangibles et donc impossible toute sécession.

On ne doit pas oublier que la Résolution 1514 (XV) de I’Assemblde
générale de 'ONU. du 14 décembre 1960, portant déclaration sur Poctroi
de l'indépendance aux pays et peuples coloniaux est formelle sur ce point,
Elle proclame certes, pour tous les peuples le droit de libre détermination,
écho amplifié du principe des droits des peuples a disposer d’eux-mémes
formulé par l'article 1 & 2 et larticle 55 de la Charte des Nations Unies
mais son paragraphe 6 est lui aussi essentiel selon lequel « toute tentative
visant & détruire partiellement ou totalement |'unité nationale et Pintégrité

territoriale dun pays est incompatible avee les buts et principes de la Charte
des Nations Unies » (10).

8. Voir sur ce point Tran Van Minh, op. eit., p. 93, note 183,

9. La formule « Par I'Etat vers la Nation » qui signifie le caractére non spontané,
non ¢ primaire » de la Nation s’applique de la maniére la plus parfaite aux collectivités des
Etats insulaires, souvent « microBtats » qui ont ét& constitués dans le cadre de 1a décolo-
nisation. Les « Nations » sont ici de la maniére la plus nette des populations installées dans
Iile, tres souvent immigrées & la suite d’opérations de peuplement autoritairerent déci.
dées, Ces territroire insulaires, parfois minuscules et dont le peuplement peut descendre
jusqu’a quelques millisrs d’habitants staient en 1960 de l'ordre d’une ticntaine.ot une dj-
zaine d'entrz eux sont devenus formellement des Etats indépendants dont 1a plupart (mais
pas tous toutefois) on demandé leur admission & I'ON.U, et I'on obtenue.

On se frouve ici, dans plusicurs cas, véritablement 2 la limite du systéme, identité
natienale et ses composantes cuiturelies apparaissant comme des plus sommaires,

10, Nous n’entendons pas ici traiter du probldme du conflit entre le principe de
l'autodétermination des peuples et Je principe de Pintangibilité des frontidres ou de Iinté-
grité territoriale, On notera simplement qu’an texte comume la fameuse Déclaration univer-
selle des droits des peuples adoptée 2 Alger le 4 juillet 1976 ot considérde comme parti-
culidrement progressiste et anti-<tatique affirme dans son article 21, & propos des droits
des minorités que l'exercice de ces draits « ne saurait autoriser une atteinte & 1'intégrté
territariale et & l'unité politique de I'Btat, dés lors que celui-ci se conduit conformément A
tous les principes énoneés dans la présente déclaration e
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IH. Nation et collectivités autonomes :1’Etat national pluri-communautaire

Le modéle européen classique repose sur un schéma précis qui fait de
I'Etat Yordre politique de la Nation et pose souvent une relation rigide entre
la Nation et la langue,

La langue nationale a été souvent, en effet, dans Uhistoire européenne le
symbole méme de la Nation, Pexpression de son identité, la manifestation de
sa survie dans les périodes d'épreuves,

L’unité lingoistique est ainsi la manifestation de 'unité nationale, de la
Nation tout court.

Mais cette exigence s’affirme lorsqu'il s'agit de la construction politique
de 1’Etat unitaire, elle ne se manifeste plus avec ’Etat fédéral,

1) L’exemple d'Etats fédéraux

Il est bien connu que la constitution fédérale du 20 mai 1874 relative
4 'Etat fédéral suisse, dénommé selon la tradition « Confédération helvétique »
conceme une Nation suisse composée de cantons dits « souverains » avec
quatre langues dont trois principales auxquelles s’ajoute le romanche,

La pluralité linguistique est une solution naturelle de I'Etat fédéral.

Les constitutions fédérales récentes mettent volontiers I’accent sur I’as-
pect multinational,

Ainsi la Constitution yougostave du 21 février 1974 définit la République
socigliste fédérative de Yougoslavie comme un « Etat fédéral, communairté
étatique de Nations librement unies et de leurs Républiques socialistes, ainsi
que des provinces socialistes autonomes de Voivodine et de Kossovo qui font
partie de 1a République socialiste de Serbie ».

On notera la formule qui rassemble des Nations en une communauté
étatique.

Dans une construction politique assez analogue la Constitution soviétique
du 7 octobre 1977 définit dans son article 70, 'UR.S.8. comme un « Ftat
multinationial fédéral uni, constitué selon le principe du fédéralisme socialiste
par suite de la libre autodétermination des Nations et de 1’association librernent
. consentie des républiques socialistes égales en droit ».

Le Soviet des Nationalités, selon 1'article 110 est composé de représen-
tants des républiques fédérées, des républiques autonomes, des districts auto-
nomes et des régions autonomes, selon une répartition numérique identique
a celle de I'article 35 de la Constitution de 1936.

Au contraire I'article 70 de I'actuelle constitution est trés différent de son
homologue, Uarticle 13 de la Constitution de 1936 qui se bornait & définir
I'URS.S. comme un « Etat fédéral constitué sur ia base de I'union librement
consentie de Républiques socialistes soviétiques égales en droit ».

Le nouvel article utilise une temminoclogie nouvelle, celle de « 1"Etat multi-
national fédéral uni ».

Ainsi apparait actuellement la formule de la communauté étatique pluri-
nationale dans certaines constitutions fédérales, concernant des constructions
politiques dans lesquelles est d’ailleurs reconnue la pluralité linguistique.
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Lz question se pose de savoir si dans ’Etat unitaire 1'impératif rigoureux
traditionnel de {'unité nationale et linguistique se trouve toujours, actuelle-
ment maintenu,

On doit remarquer gue de nos jours Poppasition entre les solutions féds-
rales et les solutions unitaires est certainement moindre qu’autrefois.

2) Les exemples récents d'Etats unitaires

L’étude des institutions politiques comparées fait apparaitre en Europe
diverses tentatives récentes qui consistent 4 maintenir le caractére unitaire
de PEtat, mais, & lintéreur de ce cadre, et en dehors de toute solution fédé-
rale, 4 établir une décentralisation trés poussée, pour des divisions territoriales
internes dotées de larges compétences qui leur sont reconnues en vertu d’un
egime fréquemment appelé « autonomie ». Ces tentatives ou ces construc-
tions dérivent de revendications de caractdre culturel et linguistique marquant
lidentité au sein de I’ensemble national et étatique, de la collectivité bénéfi-
ciaire du régime d’autonormie. _

Quelques exemples peuvent &tre cités, les principaux concernant Pltalie,

le Royaume Uni, au titre de tentative, enfin et surtout ’Espagne démocratl-
que de aprés franquisme (11),

L 'expérience italienne

La réalisation de I'Unité italienne au XIEXe siécle a éié marquée, au plan
constitutionnel par ’extension aux divers territoires italiens du Stetut fonda-
mental que le Roi Charles Albert avait en 1848 octroyé 4 la Sardeigne.

Ainsi ne fut pas utilisée une formule fédérale que certains avaient préco-

nisée compte tenu de ce que divers territoires italiens avaient été des Etats
avant 1a réalisation de unité.

La formule de I’Etat unitaire devait &tre, au contraire trés strictement

11. On doit évoquer les problémes de la décentralisation en Belgique, actuellement
en question en rappelant le régime provisoire de 1974,

La constitution de 1830 était simplement unitaire. Depuis 1937 la prise en considé-
ration de la dualité culturelle du pays devait amener A enviseger des réformes. Elles ont
¢été réalisées en une premiére étape par la révision constitutionnelle de 1970. L’art. 3 ter
pose le principe de l'autonomie culturelie des deux grandes communautés, Les conseils
culturels, c’est-Adire les membres du Parlement relevant d’une communauntéd linguisti-
que disposent d*une compétence en ce qui concerne la légistation et le conirdle politigue
en matidre cultureile,

Le principe d'une régionalisation plus poussée a éi¢ consacré par I'art. 107 quarte
de la constitution. La mise en ceuvre de Ja réforme s’effectue lentement.

Une loi du ler aofit 1974 a créé des institutions régionales A ‘titre préparatoire.
Assez curisusement la décentralisation régionale ne se situe pas au pian parlementaire
car les conseils gendraux composés des sénateurs dans les trois régions de Wallonie, de
Flandre et de Bruxelles n'ont qu'une compétence consultative, avec d'aifleurs un certain
poids politique.

La décentralisation joue au niveau exécutif avec la présence d’un ministre ou secré-
taire d’Etat dans chaque région pour un département ministériel considéré. Au sein d'une
méme région les ministres et secrétaires d'Etat dotés d'une compétence de caractére
local traitent en commun d’affaires régionales au sein de comités ministériels régionaux.
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renforcée par introduction dans toute Pitalie du systéme administratif centra-
lisé que le Piémont avait imité de la France (Décret royal du 20 mars 1865).

La dictature fasciste devait accroitre plus encore les inconvénients d’un
tel régime alors qu'existaient tant de différences entre les différentes parties
de 1'Ttalie.

Lors des travaux de I’Assemblée constituante, aprés la Seconde guerre
mondiale il apparut assez pénéralement nécessaire tout a la fois de conserver
a PEtat italien une structure unitaire et de conférer aux régions un régime
d’autonomie (12).

Ces préoccupations apparaissent dans les Principes fondamentaux qui
sont en téte de la Constitution de 1948.

L’art, § est symptomatique selon lequel ; « La République une et indivi-
sible reconnait et favorise les antonomies locales; elle effectue dans les servi-
ces qui dépendent de I’Etat la plus large décentralisation administrative, elle
hammonise les principes et les méthodes de sa législation avec les exigences
de I’autonomie et de la décentratisation ». ‘

Mais si les préoccupations d’autonomie et de décentralisation sont géné-
rales on doit remarquer qu’elles sont plus intenses dans certaines régions
dont I'identité culturelle, pour ’ensemble ou pour une partie de ia population
gst différente de celle de 1a plupart des régions italiennes,

Aussi I'art, 6 prévoit-il « La République garantit, par des mesures spéciales
les minorités linguistiques » .

Le développement des principes fondamentaux précités, tout particulié.
rement de P'art. 5 apparait avec le titre V de la Constitution et les articles
114 et 113 compris, sous Pintitulé « Des régions, des provinees, des com-
munes y .

Selon l'art. 114 la République est subdivisée en régions, provinces, com-
munes.

L’art. 115 prévoit « Les régions sont constituées en corps autonomes
avec des pouvoirs et des fonctions propres suivant les principes fixés par la
constitution ».

L’art. 131 décide la constitution de 19 régions. Toutefois I’art. 116 dispose
que des formes et des conditions particuliéres d’autonomie d’aprés des statuts
spéciaux adoptés par des lois constitutionnelles sont attribuées 2 5 des 19
régions : Sicile - Sardaigne - Trentin Haut Adige - Frioul - Vénétie - Julienne -
Vallée d’Aoste.

Ainsi apparait parmi les mgions italiennes une distinction essentielle
enire les régions & statut spécial constitué par des lois constitutionnelles et
les régions & statut nomal,

Lrautonomie régionale est reconnue par 'art. 116 aux régions 3 statut
spécial et Part. 131 énumére les régions d’une maniére plus générale.

Chaque tégion a son statut, délibéré par le Conseil régional et approuvé
par une loi de la République {art, 123),

12. Sur les régions italiennes consuiter Claude Palazzoli Les régions italiennes,
contribution @ 1'étude de la décentralisation politique, Paris, 1966, 636 pages et Pierre
* Yerrari, Les régions italiennes, Paris, 1972, 93 pages.
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Toutefois les statuts spéciaux ont la forme de lois constitutionnelles,
Le premier statut conceme la Sicile. T a été établi par un Décret loi n° 455 -
du 15 mai 1946, pris pour éviter tout séparatisme, et a été convertl en loi
constitutionnelle n° 2 du 26 févries 1948. La loi constitutionnelle n° 3 du
méme jour constitue le statut spécial de la Sardaigne (modifié en 1963). Le
statut du Val d’Aoste a fait I'objet, le méme jour de la loi constitutionnelle
n° 4 et le statut du Trentin Haut Adige également du 26 février de la loi
constitutionnelle n° 3, La statut spécial pour le Frioul-Vénétie Julienne est
fort postérieur, it a fait ’objet de la loi constitutionnelle n° 1 du 31 janvier
1963.

La création des régions 4 statut ordinaire a pris un singulier retard qui
contraste avec la création immédiate des réglons 4 statut spécial sauf pour le
Frioul Vénétie-Julienne, postérieur de 10 4 15 ans aux autres statuts spéciaux,

Par deld Jes mécanismes d'organisation des pouvoirs, avec la fomule
générale d'un Conseil régional, d’une Junte et d’un Président et les attributions
et répartitions de compétence on reldve comme margue caractéristique de
I'autonomie le régime linguistique prévu au profit du frangais par le titre VI
du Statut du Val d’Aoste, par le titre X du Statut du Trentin-Haut-Adige et
d’une manidre allusive dans 1’art. 3 du titre | du Statut spécial pour le Frioul
Vénétie Julienne,

Le Royaume Uni

La formule d'une décentralisation régionale existe depuis longtemps au
Royaume Uni puisqu’a été créé en 1885 un Secrétariat d’Etat pour les Af-
faires écossaises, le systéme n‘ayant d’ailleurs réellement fonctionné qu’avec
installation du Secrétariat d’Etat & Edimbourg en 1939,

Cest plus récemment, en 1964, qu'a été désigné un Secrétaire d’Etat
pour les affaires galloises. Il a ét¢ doté de diverses compétences, au plan régio-
nal, pour Péducation, la santé, lurbanisme, les eaux et fordts, la péche, agri-
culture, les communications, le transport, le tourisme...

Mais la décentralisation galioise demeure en degh de la décentralisation
écossaise dans la mesure ol existe en Ecosse, par application de PActe d"Union
de 1707 un systéme jurdique curieux qui confére des pouvoirs législatifs au
Lord Advocate et au Solicitor general for Scotland.

Plus récemment une régionalisation comportant une forte décentralisa-
tion a été tentée au Royaume Uni pour ’Ecosse et le Pays de Galles,

Une Commission fut créée pour examiner une révision constitutionnelle
en vue dune décentralisation poussée.

La Commission Kibrandon déposa en octobre 1973 un rapport qui reje-
tait tout fédéralisme mais prévoyait lexistence d'une assemblée écossaise
et d'une assemblée galloise élues au suffrage universel régional.

Les projets de la Commission furent publiés en juin 1974, puis parurent
deux livres blancs en 1974 et 1975, et un livre modificatif en 1976,

Un projet de loi fut déposé le 30 novembre 1976 concemant les compé-

tences accordées aux deux régions, le probléme étant connu sous le nom de
« dévolution » .
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La décentralisation dans ce texte joue au plan législatif avec d’ailleurs
maintien d'un trés fort contréle du gouvernement central, ce contréle pouvant
revétir la forme politique d’un contréle d’opportuniié fondé sur la notion de
caractére acceptable ou non du texte écossais ¢ sur le plan de la politique
générale britannique ». Le Secrétaire d’Etat subsiste avec des pouvoirs juri-
diques réduits mais une grande influence politique puisqu’il désigne et éventuel-
lement démet le chef de ’exécutif régional.

Ce systéme compliqué a été soumis au référendum le ler mars 1979. 1
a été rejeté par le Pays de Galles & une énomme majorité de prés de 80 %. En
Ecosse il a fait ’objet d’un vote favorable avec 51,6 % de oui mais le seuil de

40 % des électeurs inscrits, nécessaire pour I'entrée en vigueur, n’a pas été
atteint (13).

L'exemple espagnol

L.a revendication régionaliste cu autonomiste, qualifiée quelquefois de
séparatiste est une constante de Vhistoire politique espagnole. Elle s’est tra-
ditionnellt ment manifestée dans certaines régions périphériques comme la
Catalogne, le Pays Basque, 1a Galice qui représentaient des entités attachées
a leurs langues, a leurs cultures, a leurs ethnies et marquant leurs différences
avec le Centre de la péninsule, les provinces de Leon et de la Vieille Castille,

Ces tendarces existent depuis longtemps et se sont affirmées parfois,
avec d’autres revendications au niveau de collectivités plus élémentaires dans
les fueros. Mais au plan technique de la décentralisation régionale de type
fédéraliste elle a é1é consacrée avant 1978 sous les deux Républiques espa-
gnoles, ’

La premidre fut, on le sait, éphémére puisqu’elle est proclamée en février
1873, mais disparait devant une dictature militaire qu’établit le 3 janvier
1874 le général Pavia, Le projet de constitution qui a été adopté demeure un
document purement formel, mais la République de 1873 établit une consti-
tution fédérale. La tradition régionaliste est reprise par la Constitution répu-
plicaine du 9 décembre 1931. Le titre premier (Art. 8 & 22) s’intitule organi-
sation nationale. i prévoit I'existence, & lintérieur de 1'Etat espagnol, de
régions autonomes qui peuvent étre constituées « si une ou plusieurs pro-
vinces limitrophes, ayant des caractéristiques historiques, culturelles et éco-
nomiques communes se mettent d’accord pour $'organiser en région autono-
me afin de former un noyau politico-administratif 4 I'intérieur de I’Etat es-
pagnol.., » (art, IT).

La répartition des compétences entre 'Etat espagnol et les régions auto-
nornes est fixée en ses principes par les art. 14,15, 16,

Les statuts de ces régions, présentés et établis démocratiquement doivent

13, Sur les tentatives de décentralisation politique au Royaume Uni voir Gérard
Nalylyan, La dévolution de pouvoirs & I'Ecosse et au Pays de Galles, Revue trimesigelle
de droit européen, 1975, p. 763-772. Voir aussi Problémes politiques et sociaux ne 313,
24 juin 1977 : Grande-Bretagne, les difficultés de la décentralisation. Sur les résultats
Jes référendums : Le Monde diplomatigue, avril 1979 : En Ecosse, une réponse & la nor-

mande (Jacques Leruez) du Pays de Galles un non franc et massif (Madame Monica Char-
Tot),
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étre approuvés par la loi. Ainsi la loi du 15 septembre 1932 a établi le statut
d*autonomie de la Catalogne et celle du 6 actobre 1936 le statut d’autonomie
du Pays Basque (14).

C'est ure solution du méme type mais considérablement accentuée que
'on trouve dans la constitution monarchique de 1978, aprés le sanglant inter-
méde de la dictature franquiste qui mprima avec vigueur pendant quarante
ans toute atteinte 4 Punité des terres et des hommes de I"Espagne.

Avant méme que la Constitution consacre la solution d’autonomic que
constituent les Communautés autonomes et qui est offerte 4 diverses com-
munautés et pas seulement, comme en 1931 4 des égions « périphériques »
constituées par des groupements de provinces limitrophes, la nécessité politi-
que a contmandé dés la fin du franquisme, et au cours de la période « consti-
tuante » , 'adoption de multiples statuts provisoires dits de « pré-autonomie ».

Ainsi des régimes de « pré-autonomie » sont établis dés 1977 pour I’An-
dalousie le 27 avril, pour les Baléares, les Asturies, 'Estramadure, la Vieilie
Castille/Leon le 2 juin, Le décret Loi 41 du 29 septembre 1977 porte réta-
blissement provisoire de la Généralité de Catalogne et le Décret 2543 du
30 septembre constitue le texte d’application.

L'année 1978 voit la poursuite du mouvement. Le décret loi 0 1du
4 janvier porte régime de pré-autonomie du Pays basque, un décret loi n° 2
du méme jour réglemente la procédure des décisions en Navarre et un décret
également du méme jour développe le Décret loi sur 'autonomie du Pays
basque.

Des régimes de pré-autonomie sont successivement accordés a la Galice
(DL du 16 mars 1978) & ’Aragon (17 mars), aux Canaries (17 mars), at pays
Valencien (17 mars). Ainsi donc les textes constitutionnels définitifs vont
s’appliquer 4 une ralité politique et & un régime juridique préexistants.

La Constitution espagnole du 28 octobre 1978 qui comporte 169 articles
et 10 titres consacre les titres VIIL & I'Organisation territoriale de I'EBtat, de
1'art. 137 & I’art. 158 compris.

Ce titre VIIL est divisé en trois chapitres, le premier trés bref (art. 137,
138, 139) est consacré aux principes généraux, le second qui comporte égale-
ment trois articles (140, 141, 142) concermne 1'administration locale et pose les
principes relatifs aux communes et aux provinces.

Le chapitre 3 qui comporte 16 articles a pour titre « Des Communautés

14. Par deid la technique d'attribution de compétences soit & la Généraliteé de
Catalogne soit au Pays Basque se trouvent définis, dans les dispositions générales des
deux Statuts régimes linpuistiques, dispositions qui sont d'importance fondamentale
ef de valeur symbolique. Ainsi I'art. 2 du Statut d’autonomie de la Catalogne dispose :
« la langue catalane est, avec le castiflan, langue officielle en Catalogne » et prévoit un
systéme complexe et équilibré de 'emploi des deux langues, De méme, selon le para-
graphe 3 de Part. premier du Statut d'autonomie du Pays Basque, « le basque sera, au
méme titre que le castillan o langue officielle du Pays Basque ». Ces dispositions des
Statuts appliquent et explicitent l'art. 4 de la Constitution de la République espagnole
seton lequel « Le castillan est la langue officielle de la République. Tout Espagnol a le
devoir de le savoir et le droit d'en user sans préjudice des droits que les droits de | ‘Etat
reconnaissent aux langues des provinces et des régions ».
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sutonomes ». I contient les dispositions essentielles qui constituent le cadre
dans lequel s’intégreront les statuts particuliers de ces Communautés.

La Communauté autonome constitue une forme particuliére d’organisa-
tion politique et administrative pour certaines collectivités territoriales.

En principe et selon les dispositions de ’art. 143 al. 1 peuvent se consti-
fnier en communautés autonomes trois sortes de collectivités :

- les provinces limitrophes ayant des caractéristiques historigues, culturel-
les et économigues communes,

- les territoires insulaires,

. les provinces ayant une entité régionale historigue (15).

Liart. 2 de la Constitution aprés avoir proclamé « [ unité indissoluble de
la nation espagnole, patrie commune et indivishle de tous les Espagnols »
reconnait et garantit le droit a I'autonomie des nationalités et des régions qui
composent U'Espagne ».

L’autonomie comporte des limites et s’inscrit dans le cadre général d’un
partage de compétence entre VEtat et la Communauté autonome dont les
régles sont fixées par les articles 148 et 149.

Les limites générales & l'autonomie découlent du principe général selon
lequel les Communautés autonomes ginscrivent dans le cadre de P'Etat es-
pagnol (16). )

Mais par dela ces régles et les modalités d’attribution et de répartition des
compétences entre I'fitat et les collectivités autonomes, s’inscrivent des dispo-
sitions figurant dans le titre préliminaire de la Constitution et dans les statits
el concernant le régime linguistique et l'utilisation d’embiémes,

Selon 1’art. 2 de la Constitution de 1978, véritable écho de la Constitu-
tion de 1931, « le castillan est la langue officielle de I’Etat. Tous les Espagnols
ont le devoir de le connaitre et le droit de Putiliser ».

L’art, 6 du Statut pour le pays basque consacre Tutilisation officielle de
ia langue basque, au pays basque et I'art. 3 du Statut de la Catalogne celle de
la langue catalane, ajoutant d’ailleurs que le diatecte du Val &’ Aran sera 'objet
d’un enseignement et d’une protection et d*un respect particulier,

Les articles premiers des statuts visent les notions de nationalité et d'auto-

15, Toutefois, & titre exceptionnel, l'azt. 144 prévoit que pour des motifs d’intéxét
national, les Cortes nationales peuvent autoriser la constitution d'une communauté auto-

nome lorsque son territoire ne dépasse pas celui d’'une province et que ne sont pas

réunies
les conditions fixées par Vart,

143 al. 1. De méme les Cortes peuvent autoriser ou adopter
un statut d’autonomie pour des temitoires non intégrés dans une organisation provinciale.
P it

16. Ainsi les divers statuts des Communauiés autonomes ne peuvent impliquer,
en aucun cas des priviléges économiques et sociaux (art. 138 al. 2}. La libre circolation
des personnes et des biens est un principe fondamental auguel nulle autorité ne peut
apporter d'entraves ou de limitations (art. 139 al. 2). Tous les Espagnols jouissent des
mémes droits et ont les mémes devoirs dans n'importe quelle partie du territoire de 'Etat
tart. 139 al. 1). L’autonomie reconnue 3 certaines collectivités ne comporte pas le droit
des Communautés autonomes a se fédérer entre elles {art. 145 al, 1). Des accords peuvent,
toutefois étre conclus par des Communautés autonomes pour gérer certains services com-
muns moyennani la notification aux Cortes générales. Pour des accords ayant un autre
objet I'autorisation des Cortes générales est nécessaire (art. 1435 al. 2).
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nomie, ou self government {(gutogobiernc).

Ainsi se trouve-t-on en présence d'une communauté étatique, la nation
espagnole, dans le sein de laquelle se trouvent des nationalités et des régions
ayant leur identité propre et auxquelles I"autonomie est garantic.

Les lois organiques du 18 décembre 1979, loi n” 3 portant Statut d'auto-
nomie pour le Pays basque et la [oi n° 4 portant Statut d'autonomic de la
Catalogne précisent et explicitent les dispositions générales de la Constitution
espagnole, pour les deux territoires & 1'épard desquels se posaient les problé-
mes politiques majeurs (17).

La solution est audacieuse qui consacre la solution la plus poussée en
matiére de décentralisation que puisse comporter, semble-t-il, la formule main-
tenue d'un Etat unitaire trés proche de I'Etat fédéral.

17, Sur le régime espagnol et la constitution du 29 décembre 1978, voir le numéro
8 de la revue Pouvoirs nov. 1979, « L'Espagne démocratigue » en particulier Guy Car-
cassonne, Les nationalistes dans lz Constitution, p. 117-122 et sur le rétablissement de
la démocratie Guy Carcassonne et Pierre Subra de Bicusses i L'Espagne ou la démocratie
retrouvée », Paris, 1978, 300 pages, Voir également les numéros 338 et 339 de Problémes
politiques et sociaux L Espegne des nationalitds et des régions (9 et 23 juin 1978),





