)0 tives d'une théorie du Service public
“a l'usage du Droit international
' contemporain

- par C. CHAUMONT
Professeur & la Faculté de droit de Naney.

Introduction

International est longtemps apparu comme une
uridique trés différente des disciplines d’ordre
‘ce qu’il était censé s’appliquer 4 une société dont

était considérée comme trés différente de celle
tés internes. Le développement du Droit International

contemporain dil développement des grands Etats, le
Linternational fut constitué pour cette société particuliére
ient entre eux les Etats, avec toute Ia dose d’arbi-
b d’imperfection que le pouvoir absolu des princes
ntroduire dans les relations internationales. Ulté-
nt, les juristes, complices des hommes d’Etat, s’atta-
développer des notions propres a accroitre ce carac-
angeté de la société internationale : le pouvoir des
> transféré aux Etats concus comme personnes mo-
n oublia complétement qu’une société humaine ne
_composée que d’hommes et non d’abstractions.
t pas un des moindres mérites de 1’école moniste
('des Gens, dont Georges Scelle fut le principal pro-
ue d’avoir, en suivant la route tracée par Duguit sur

roit Public! francais et de la philosophie du Droit,
entité profonde de structure de toutes les sociétés

rges Scelle analyse-t-il la société internationale



116 PERSPECTIVES D'UNE THEORIE DU SERVICE PUBLIC : " A L'USAGE DU DROIT INTERNATIONAL CONTEMPORAIN 117

e inexacte que les peuples, les hommes d’Etat et
‘théoriciens se font de la société internationale, que
ictions inhérentes 4 tout ordre juridique ne peuvent pas
emplies de. maniére satisfaisante.

nt toute ceuvre de construction, il y a une tiche de
lion : cette premiére tache essentielle a été de dénoncer
es valeurs et de détroner les faux dieux.

n ne reconnait pas l'identité de technique du Droit
et du Droit international, c’est que 'on a du Droit
tion arbitrairement métaphysique, dans laquelle le
une certaine transcendance par rapport a la collec-
laquelle il s’applique. En fait, le Droit est une exigence

comme « une société politique composée, comme tout aul
société politique, d’individus et de groupes d’individus »
qui « résulte, non pas de la coexistence et de la juxtapositi
des Etats, mais au contraire, de 'interpénétration des peup
- par le commerce international »2.
Une des conséquences fondamentales que 1'on peut i
de cette constatation, c’est que « la technique du Droit Init
national se modéle, le plus exactement possible, sur celled
tout autre ordre juridique »2. 1
1l est aisé d’apercevoir combien cette déduction est préci
se. Les techniques d’ordre interne se sont développées 4 lal
au cours des siécles par une intégration et une consoli
croissantes des fonctions juridiques & l'intérieur de IEf de cette collectivité. On retrouve nécessairement du
Ce n’est pas le Jieu de rechercher ici les raisons politiqu dans toutes les collectivités humaines. Et ce n’est pas
ciologiques et économiques, voire méme physiques d'unf qu'une frontiére, souvent purement artificielle, sépare
développement. Mais ce développement n’est pas un p gollectivités que celles-ci changent de nature et n’obéissent
perdu pour le Droit International. Car, siI’on admet pou a leurs lexigences fondamentales.
dernier la méme technique que pour le Droit Interne,il t de la science juridique consiste justement & dégager
résulte qu’il peut profiter de tous les perfectionnements muler ces exigences fondamentales, d’aprés 'observa-
Droit Interne : il en profite, non pas dans I’abstrait, ma itive' de toutes les sociétés, quelles qu’elles soient. Ce
un transfert progressif qui apparait comme une con ier léj développement du Droit que de le limiter éter-
juridique successive. nt a un systéme d’expédients empiriques. En tout cas,
C’est en effet une conquéte et le plus souvent diff on d’étre et la mission du juriste, selon la méthode qui
c’est un des plus forts arguments de ceux qui se re e dans toutes les autres sciences, c’est d’énoncer, a la
reconnaitre I'identité de technique de tous les ordres ne gnalyse minutieuse et objective des faits, les prin-
ques, d’affirmer que telle technique, qui s’est révélée énéraux qui les expriment et qui peuvent servir a in-
cable dans un ordre juridique déterminé, peut étre in ier d’autres faits analogues. En bref, la science juridique
cable dans un autre ordre juridique. Dans le sens de @ une synthése fondée sur une analyse pour servir a
argumentation, on fait observer que, dans les faits, la soc es anafyses.
internationale ne ressemble pas 4 la société interne, quel urplus, il y a longtemps que tous les juristes sont d’ac-
fonctions ne s’y exercent pas avec la méme netteté et la mé > Putilité des catégories juridiques, a condition qu’elles
efficacité et, notamment, que la fonction exécutive n'y servent une certaine souplesse, se transforment au rythme
pratiquement pas assurée. ¥ e sociale et ne s’érigent pas en dogmatique. Toutes les
En réalité, ce raisonnement est vicieux : il constituel ches du Droit interne se sont développées par I'usage des
véritable pétition de principe. Car c’est précisément a ories. Le Droit international, méme dans sa forme la
ssique, a fait de méme. Et, par exemp}e, la catégorie
ité ou convention a servi d’une maniére aussi compléte
fatis mutandis, la catégorie du contrat en Droit priveé.

1. Manuel élémentaire de Droil infern. public, 1943, p. 19.
2. Ibidem.
3. Manuel élémenlaire de Droil infern. public, 1943, p. 23.
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€ c'est qu’un ordre juridique peut, avant un autre, avoir
: '“:‘un degré d’évolution permettant 1’éclosion de cette
orie, de méme qu’au printemps tous les arbres d’une
‘espéce seront un jour en fleurs, bien que ce jour varie
acun de ces arbres, selon le climat de la contrée oy le
placé.
ifférentes sociétés internes ne sont pas toutes au méme

La simple observation de I’histoire du Droit international
montre que I’existence des catégories juridiques n’a pas se
ment satisfait un besoin de systématisation doctrinale. El
aussi permis la formation de faisceaux de régles coutumiéres
et en méme temps a fourni des guides pour I’activité conven
tionnelle. D’une maniére générale, cette existence a été ala
source des quelques résultats concrets obtenus dans la société
internationale, malgré les imperfections de sa structure, ¢ d’évolution. La société internationale n’est pas non plus

L’existence de catégories, dans un ordre juridique déter me degré d’évolution que les plus perfectionnées des
miné, ne dépend pas uniquement des données de la législa- 0Cietés internes. Mais lorsque le temps est venu pour qu'une
tion positive de cet ordre : elle est avant tout le fruit de I’évo- € e juridique puisse se développer dans la société inter-
lution sociale et des nécessités de ’adaptation du Droi €, pourquoi n'y aurait-elle pas la méme utilité que
cette évolution. C’est dire que, quelles que soient les modali ‘ordre juridigue interne ? Et les signes que ce temps est
d’application de telle ou telle catégorie dans un ordre interng ont aisés A percevoir : cette perception résulte de la
et les caractéres originaux que cette application peut revétir 3 éthode scientifique, c’est-a-dire ici du raisonnement

par analogie. 1

dans cet ordre, on ne doit pas en conclure que cette catégorie .1
ne peut trouver d’application dans un autre ordre. En d’au st du moins la justification rationnelle de I’étude qui
termes, une conséquence inévitable du principe de I'identite Te, qui tourrltera autour de la catégorie du service public
de technique de tous les ordres juridiques, c’est la possibilité it international. Certes, ce n’est pas aujourd’hui que
du transfert d’une catégorie d’un ordre juridique a un au Btte notion est apparue dans la société internationale et il ya
Ce mot méme de transfert n’est pas absolument satis > longues années que I'on parle d’un Droit Administra-
sant : car il semble signifier qu'une catégorie toute faite rnational. Mais I’époque contemporaine a apporté, a
s’appliquer a des données étrangéres aux conditions effecti ard, d’importants compléments d’information, capables
de son développement. Mais une catégorie n’est pas toufs miirmer la stabilité de cette notion, de Iui donner en
faite; elle se modéle sur les circonstances particuliéres d > sorte droit définitif de cité dans la société interna-
I'organisation sociale. 3 ?t en méme temps de la nuancer d’une fagon analogue
Par exemple, le Droit conventionnel dans la société inter ‘est passé par exemple dans le Droit Public francais.
nationale ne s’est jamais directement inspiré de telle ou tell €, on peut a I'heure actuelle faire le point sur cette
législation interne du contrat. A partir d’une méme notion et, s’il estipeut &tre un peu trop ambitieux de parler
des régles différentes se sont dégagées dans la société internt héorie générale», du moins, peut-on, en tracant quel-
tionale et dans la société interne, de méme d’ailleurs que, dan rectives poyr des études ultérieures plus complétes,
la société interne elle-méme, la catégorie du contrat a évolu une sorte, de systématisation, n’utilisant que les
au point d’aboutir 4 une notion aussi souple par exemple qu S positives de la société internationale contemporaine,
celle du contrat administratif en Droit francais. ; ase du principe de I'identité de technique de tous les
Ainsi, il ne serait pas absolument exact de dire qu’un or 16§ juridiques. |
juridique déterminé a créé de toutes piéces une catégori
celle-ci était plus ou moins impliquée dans tout ordre jurd
dique, & un certain degré d’évolution. Mais ce qu'il est exad

¥
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il : encp d’un intérét général. 11 est bien évident que si les
| c ivités nationales se trouvent radicalement séparées les
16s des autres, que si les relations entre ces collectivités sont
€mement réduites, en bref que si le « commerce » interna-
onal, au sens large de ce mot (en tant qu’échange des hommes
des idées aussi bien fue des choses), est pratiquement inexis-
L il ne pourra étre question d’un intérét général interna-

La possibilité d’organiser des services publics internationau
suppose la possibilité d'institutions internationales. En
le développement du Droit dépend de I’existence d’institution
'activité purement normale ne suffit pas a4 1'organisation
ciale, du moins a partir du moment ou cette derniére n'es
plus considérée par les hommes comme le fruit d’une révels
tion divine. Ainsi le développement des lois dépend de l'or emporaine : la simple observation permet d'affirmer que
ganisation des Parlements, celui de la fonction juridicti ' ollectivités humaines étaient laissées 4 leur mouvemen’z
nelle dépend des tribunaux, celui de la fonction exéculom 1 a I'époque ac'1:,uelle, dans 1'état présent des contacts
dépend des services publics. . tmamns et du progré: technique, c’est-a-dire si les dirigeants

Sans doute I'activité publique internationale, pas plus qu Utats ne freinaient pas, pour leurs besoins politiques, ce
'activité publique interne, ne résulte d’une nécessité to ivement naturel, lfintensité de I'intérét collectif interna-
faite. En Droit interne, ce n’est qu’a un certain niveau de al sous-jacent éclaterait aux yeux de tous. En somme,
lisation sociale que le procédé du service public s’empare nent objectif, c’est un certain degré d’organisation de la
domaines d’activité jusque la explorés par la seule initiai té internationale : ce degré d’organisation est le signe
privée. Quelque soit le jugement de valeur final que 'on p e d’un intérét général et, par suite, de la possibilité d’un
porter sur cette conquéte, elle constitue un progrés en matiet ce public.
d’organisation. ', deuxiéme élémert est un élément subjectif, en ce sens

Il en est de méme en Droit International, mais d’une m se forme, quoique reflétant le plus souvent une nécessité
niére plus certaine encore, car I'initiative privée, dans tive, dans la conscience des dirigeants internationaux :
ciété internationale, signifie surtout I'initiative des Etatse le sentiment que la présence d’un intérét dépassant le
ces derniers ne sont pas, dans le milieu international, entour étatique justifie, voire méme exige la création d’une
des barriéres qui ont été élevées contre I'accaparement il tion internationale. Si ces dirigeants étaient superéta-
viduel dans le milieu interne, méme quand I'initiative privée 1l leur serait ais¢ de déceler, 4 un moment donné, I’exis-
subsiste intégralement. .objgctive d’un intérét international. Mais il n'en est pas

En tout cas, I’apparition d’un service public dans la soci core ainsi dans le monde contemporain : par un phénomene
internationale procéde du méme phénoméne sociologiqu 1 Georges Scelle a donné le nom de « dédoublement fone-
cette apparition a I'intérieur d’un Etat : elle procéde », ce sont le plus souvent les dirigeants des Etats qui
nécessité qui est ressentie, a un moment donné, par les Gal t le féle de Gouvernants internationaux. Ce role peut étre
vernants, de faire échapper au régime des intéréts particulie ou moins conscient, selon le « sens international » plus
une entreprise dans laquelle la présence d’un intérét gé moins vif que peuvent avoir ces dirigeants, mais surtout
est jugée par ces Gouvernants, a la suite d’un fort courant peut: étre plus ou moins volontairement sacrifié par
psychologie collective, particuliérement intense. ansi la mesure ol ce sacrifice leur parait s’imposer au

Ainsi 'existence, la possibilité méme des services p des intéréts de I'Etat auquel ils appartiennent. (’est
infernationaux, est conditionnée par deux éléments f quoi, les services internationaux n’ont pu se développer,
mentaux. Le premier élément est un élément objectif : c'esl part qu'en fonction d’une certaine conscience interna-
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bilité de la communauté internationale » Le service
ment dit s’entend d’une « création institutionnelle des
nements de la collectivité internationale intéressée »,
service immédiat directement issu d’une convention et
‘une certaine autonomie dans son fonctionnement ».
nous parait particuliérement important, dans Détat
anisation relative de la société internationale, de sépa-
service public au sens matériel » du « service public au
el », le progrés juridique consistant en une extension
nte de ce dernier dans le domaine du premier. 11 est
ment plus commode de réserver I’expression « service
» au service public au sens matériel.

vice public ainsi compris qualifie toute activité inter-
e ayant pour but de donner satisfaction & un besoin
8t international.

is cette activité, pour avoir quelqu’efficacité dans la
internatiopale doit s’exprimer en organismes de gestion.
ractéres propres de la société internationale, les dif-

tionale des dirigeants étatiques, d’autre part que dans des u
maines ou leur existence ne semble pas menacer les intéré
vitaux des Etats, c’est-a-dire le plus souvent dans des secte S
relativement abrités de la politique mondiale. :
Les services internationaux n’échappent donc pas aux lois
générales de la biologie : ils ne peuvent croitre que dans cer
taines conditions de milieu et d’atmospheére internationale
C’est précisément ce qui s’est passé : malgré les imperf
tions de I’organisation internationale, 1'intérét général.s .
imposé dans certaines circonstances; et malgré. les préj
des dirigeants étatiques, des courants de consclence.ont
assez forts pour que parfois les nécessités publiques interna
tionales aient été clairement percues. i
Une institution internationale est donc le signe d’un besoit
international a satisfaire; ce besoin est celui d’une collec
vité qui dépasse les frontiéres de I'Etat. Au point de vue ma
tériel la satisfaction de ce besoin peut étre considéré comme
un « service public » au sens large du mot. Or I'expérience _
Droit Public interne montre que, dans la technique conte: - de son perfectionnement mais en sens inverse la
poraine, un service public peut étre assuré par un org [ 0 (}es faits, expliquent que I’organisation des services
public ou par un organe privé. L’existence de tel ou tel mod blics ait une nature évolunye. La s.ociété interna’.cionale
de gestion dépend du jugement des gouvernants, des tendai 2 _I‘tem'en?: marquée par I'intéretatisme, c’est-é'-dlr('a par
ces de la législation positive, des moyens d’action de I'admi me juridique dans lequel‘ les gouvernants étatiques
nistration, de la valeur des concours privés, de letat - un role essentiel. Toutefois, il existe une poussée in-
meeurs et d’autres facteurs variables. ‘ able, parfois désordonnée, fragmentaire et incompléte,
Par suite, dans le Droit Administratif interne, on peut assis ¢étatisme, régime dans lequel les services internatio-
ter & toute une floraison d’institutions qui, reliées par la racin épendent directement, non des Etats eux-méme, mais
commune de I'intérét général, s’épanouissent sous des forme es intern_ationa'ux px-'éé)f_istants. .
diverses. Il n’y a pas d’obstacle & -le superétatisme intégral n’est encore qu'un idéal

4 priori a ce qu'un servi
public soit géré par un organisme privé, pourvu que le ca car ces organes mteljnatu')naux 1a ou il en existe, sont
mes en grande partie dépendants des gouvernants

tére privé de cette gestion ne nuise pas 4 la finalité du se: ) 3 O s

Georges SceLLE, dans ses définitions du service interna Cependant la poussée de superétatisme a modifié

nal ! distingue le « service international au sens large « @ i) ‘quoique lentement, -la structure traditionnelle de
été internationale.

.« service international proprement dit » Le service au ¢ yh _ :
te modification n’obéit pas, pour l'instant, a une loi

large existe « toutes les fois que des gouvernants et a. ' R
étatiques collaborent pour donner satisfaction & un besoin ion scientifiquement formulable et son rythme ne
‘S  devoir, & bréve échéance, prendre une précipitation

i Shanuel, ps 445044 de bouleverser la structure initiale.
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C’est dire qu'en ce domaine, toute généralisation ou sys de droit public, les éléments de service public sont

matisation contient une part d’arbitraire et doit étre faite 551l 0’y a pas une intervention dominante de I'autorité
avec prudence. " dans la création et la gestion de Ientreprise. Cette
Les conquétes du Droit International sont successives et tion conduit & I'affirmation en Droit International
partielles. Droit Public interne, d’une catégorie juridique in-
Si done, sur certains points, le droit positif est parvenu re : en Droit francais, cette catégorie porte le nom
un stade vraiment institutionnel, c’est-a-dire, par référence eprise privée d’intérét général »1. Cette catégorie est
aux catégories juridiques du Droit Public, 4 la création d’éta € 4 la technique juridique car, dans tous les droits
blissements publics internationaux?, sur d’autres point , il peutfexister des situations intermédiaires entre
s’agit plutdt d’une tendance qui se dessine, d’une préformatior ice de tout controle et la compléte dépendance.
qui s’opére, Cette tendance et cette préformation prennent une forrne de transition dans I'évolution biologique
elles-mémes des aspects multiples, qui, eux aussi (tant les es, cette catégorie n’est qu'une étape vers une adap-
exigences de la technique juridique sont uniforme) peu u »tél:ieure:de Porganisation internationale aux nécessi-
se schématiser dans les catégories que connait le Droit Inte; vice public, c’est-a-dire vers la réalisation compléte
tion publique.

Leur caractére commun. c’est qu’il n’existe pas d’org:
3 temier exemple, qui concerne une activité privée

public de gestion : la gestion reste privée. £
Il y a néanmoins une réglementation internationale, qui - par dela les frontiéres étatiques, est celui des « asso-

pour objet d’instituer un contrdle plus ou moins poussé
cette gestion. :

Lorsque ce contrdle est trés strict et place juridiquen
la gestion sous la dépendance et ’autorité d’organismes i
nationaux, tout se passe comme dans I’hypothése ou, en D
Public interne, la gestion d’un service public est confiée 4
particulier sous la surveillance constante de 1'autorité ag
nistrative et sans aucune sorte d’aliénation du service au
ticulier : par conséquent, tout se passe comme dans le cas d
concession de service public. 4

Mais il peut se faire aussi que le contrdle soit imparfail
voire méme embryonnaire, que son caractére constructi
trés faible et que la présence de I'intérét général dans une
tivité se révele presqu’exclusivement soit par une reconnai
sance internationale de sa légitimité, soit par des obligatio
internationales prévues par traité a la charge des Etats e
cant cette activité. Alors il n’y a plus qu'une ébauche

extra-étatiques en tant que personnes morales ?
International, en y voyant un «phénoméne de grou-
ontané » analogue & celui qui, en Droit interne,
ance aux associations et corporations de toutes
ulement dans I'ordre juridique international, les
solidarité « franchissent les frontiéres ». Et Georges
ouligne I’originalité de ce phénomeéne, voire méme sa
lion « révolutionnaire», provenant de son caractére
ent extra-étatique, qui est de « nature a associer les
s étatiques en les fusionnant»s.

tel phénoméne qui apparait dans les Eglises inter-
et dans les associations internationales telies que la
don Syndicale Mondiale, que la Charte des Nations-
71) appelle « organisations non-gouvernementales ».
celle a précisé que ces formes d’associationisme, a

bt t

é2gur, « Aux confins du service public et de entreprise privée », thése

p. 258.

ges Scellz prend bien soin de préciser qu’il n’accorde aucune réa-
€ personne morale.

259. |

1. Georges ScELLE, parlant (Manuel, p. 444), des services publics intern:
naux « proprement dits », avec le sens qu’il donne a cette expression, pr
que «d’une fagon générale, il s’agit alors d’établissements publics i
tionaux ».
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la théorie générale du service public, il y a gestion
Orsque le fonctionnement d’un service est assuré par un
( lier. Sur le plan international, les qualificatifs de
ve »et de « particulier » doivent s’appliquer 4 un organis-
0 Lcol.lectivité dont I'existence est indépendante des gou-
nts internationaux. L’organisme ou collectivité préexis-
onc 4 Uinstitution du service ; et les représentants de la
internationale (concert des Etats ou organe superéta-
tenant compte le plus souvent de la capacité spéciale
séde cet organisme ou collectivité ou de la place qu’il

son avis, ne doivent pas étre confondues avec la création
services publics internationaux!. S’il en est ainsi, ¢
d’aprés lui, pour deux raisons essentielles. La premiére rais
c’est qu'un service public international a pour origine ul
initiative d’un, ou plus généralement de plusieurs gouvern
ments, sans qu'une collectivité soit constituée derriére le set
vice. La deuxiéme raison, c’est qu’un service internationd
reste sous le controle hiérarchique des gouvernants étatiqt
qui 'ont créé. Mais Georges SCELLE ajoute que « certains
pements spontanés se forment précisément pour gérer i
service public international » : par exemple, les Eglises iner
nationales ont ainsi pour but la « gestion du service publi
culte » Il est évident que, dans ce dernier cas, il s’agit
service public au sens matériel, alors que, dans I'oppositit
entre les phénoménes d’associationisme et les services f;"f
ceux-ci étaient entendus au sens formel 2. 3

5 et du systéme de la tutelle en matiére coloniale, ont
¢ que la gestion du service de colonisation ne pouvait
nel ' ; X assuree que par des Etats ayant une expérience
Nous considérons donc les associations internatio déja ancienne. Mais aussi la société internationale
comme des entreprises privées d’intérét général, sur lesqui W, & des degrés divers et selon les vicissitudes de I’his-
le contréle des Etats est réduit 3. : e, que le service des cultes revenait tout naturellement
Un deuxiéme exemple contemporain d’entreprise priy 2 es Internationales, chacune pour son culte particu-
d’intérét général, d’ordre purement étatique, est fourniq les deux cas, le service est géré par des organismes
le régime des territoires non autonomes, réglementé p tivités que les représentants de la société interna-
chapitre XI de la Charte des Nations-Unies 4. P ne créent pas, et c’est 1a une différence fondamentale
En définitive, la société internationale révéle 1'existei glme des établissements publics. Ces organismes ou
coté des établissements publics 5, de formes de gestion p vités peuvent étre, comme dans le premier cas, un
¢ .?mme dans I2 second, une institution extra-étatique.
_1s aucun probléme de Droit International Public ne
t si, au caractére privé de la gestion, ne s’ajoutait
3 2 Le . o ¥e . %
eflce d’un régime juridique spécial, révélateur de la
d'un service public. Si un tel régime juridique spécial
3. Les exemples cités ne sont pas limitatifs : les précisions concré ormal pour les établissements i 501
apportent serviront pour d’autres activités du méme genre qui viend t de la Est' bli o1, s publics, é_cauSe preci-
a apparaitre dans la société internationaie. gestion I?ll 1que qu’ils incarnent, il est au con-
4. Cf. Georges Scelle (Manuel, p. 171) : «la finalité de 1a colonisation ; i
étre réalisée que par l'unification du service public (décolonisation) en
institution réellement internationale ». M. Mathiot, a Ia fin de son étude
territoires dépendants (R.G.D.1.P., 1946, p. 207), estime que « I’idée de fon
internationale est en marche ». a
5. G. Scelle considére a la p. 444 de son Manuel (note 2) que «la di
entre établissements publics et établissements d’utilité publique internatio

par comparaison avec ce qui se passe en droit interne, ...n’est pas es
parce que pour qu’un organisme international d’origine privée regoive

1. Ibidem, p. 260-61. Le méme principe avait été exprimé en 1915 p
Guillois, dans son étude sur les «associations internationales » (R.
1915, T. 22, p. 8) : « sont cxclus du domaine de Passociation interna
les services publics organisés par traité entre Etats »,

2. Pour une notion simple et précise des deux sens de Pexpression «ser
public », v. Laubadére, Manuel de Droit Administratif, 1946, p. 21.

ridique, il lu'i faut, « une reconnaissance » intergouvernementale qui
ans un traité, comme en ce qui concerne les services publics inter-
ux directement créés par les gouvernements », Nous estimons
e la nature du contréle international sur une institution d’origine
,di}menta]e. G. Scelle ne distingue-t-il pas lui-méme (p. 261) les
t}queg et lgs ‘organismes extra-étatiques, par « existence ou la
¥ g tl:;s he;l hiérarchique entre les dirigeants du service et les gou-
»

10
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traire beaucoup plus exceptionnel quand il s’agit d'une g
privée ; il en acquiert par la plus de poids, car il e§t alors
résultat des exigences mémes du service internationals
On congoit donc que, dans les cas de gestion privée, ¢!
la complexité et I'intensité de ce régime juridique spéc!
seront les véritables moyens de qualification des diverses ¢ dats et surtout du régime de tutelle.
gories de gestion. . ) b, it  sens de cette différence en souligne en méme temps
A coté de cette qualification essentielle, le fait que lfjl i ité. Qu’avec I'évolution sociale, la mentalité des di-
soit confiée & un Etat ou & une collectivité autre qu un: aternatiohaux se modifie, que la présence de I'intérét
sera dominé par la nature méme de I'activité qui est I' sit ressentie par eux plus intensement : alors ce qui
du service ainsi que cela ressort des deux exemples @ e des éléments de régime juridique spécial va former
précédemment (service colonial et service du‘ Culte). ohérent et se rapprocher, parfois jusqu’a la coinci-
Les variations du régime juridique spécial seront ne forme plus évoluée de gestion des services inter-
mémes commandées par un phénomeéne juriflico—poh R ux : entreprise privée d’intérét général va se rappro-
base, qui lui, est de tout premier ordre : celui de I'attriby 1a concession de service public. Telle sera peut-étre
du service. Car si, dans la gestion privée, la collectivitéy formation ’.!iu régime des territoires non autonomes)
assure le service est prééxistante, du moins n’est ce pasne vitre X1 de'la Charte) en un régime trés voisin de celui
sairement cette collectivité qui a pris I'initiative. n y a8 & tutelle, (du chapitre X1II), sinon méme identique 2 lui.
a cet égard deux situations possibles : ou b'ien Pinitiati ; qu’il v a des degrés dans le régime juridi que spécial
ganiser un service international a été prise par des gou erses catégories; mais entre elles il n’y a pas de
nants internationaux, qui ont décidé d’employer un p étanches. Il s’agit de moments différents de I’évolu-
de gestion privée (et par conséquent de ne pas utilise I somme, la réponse doit étre nuancée. Mais la ques-
cédé de ’établissement public) ; ou bien I'initiative a é t simple. Elle est la suivante : qui posséde la maitrise
par une collectivité privée et ensuite les gouvernants du service ? Qui posséde le droit de « dire le dernier
nationaux, prenant en considération I'intérét de cette , réponse n'est pas toujours la méme : elle varie
tive, ont reconnu a la collectivité privée le bénéfice qul catégories.
ge d’un certain régime juridique spécial dans 1{’ sociéte i itutions internationales contemporaines, vues sous
nationale. Dans le premier cas, nous dirons qu’il y 2o une théorie générale du service public, se répartis-
sion de service public »; dans le second, qu’il y a simplea ¢ entre les catégories de I’établissement public, de
« entreprise privée d’intérét général ». on de service public et de ’entreprise privée d'in-
La différence entre ces deux catégories se comprend éral. Dans tous les cas, il y a un contréle plus ou
plus en Droit international qu’en Droit interne. Car il ict des gouvernants internationaux. Ces gouvernants
difficile d’admettre qu’une collectivité privée, mém(.a .dex
internationale trés étendue, puisse, par sa seule décisior
poser & I’égard des gouvernants internationaux commed
tresse d’un service international : son initiative peut se
étre ultérieurement sanctionnée par eux sous la forme
reconnaissance de valeur plus ou moins grande. Tel e

e sort des Eglises internationales. Par contre, quand
tive appartient aux gouvernants internationaux eux-
, c'est qu’i's ont élaboré une organisation vraiment
live du service : celui-ci possédera tout naturellement
ne juridique plus perfectionné. Tel est le cas du régime

(rons que Ie « dernier mot » dans les régimes de mandat et de tu-
2la S.D.N. et 4 '0.N.U. ; par contre, il est a Etat métropolitain dans
1l erritojres non autonomes. Et quant aux organismes tels que
lique, qui péut nier que le dernier mot soit a I'autorité religieuse,
ésence d’un principe tel que celui de I'infaillibilité pontificale ?
tion du « dernier 100t » a été dégagée dans la doctrine frangaise de Droit
lom du Pr Rolland y est spécialeent attaché.
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onales. On la rencontre dans les « unions internatio-
dans les commissions internationales telles que la Com-
1 européenne du Danube et la Commission internatio-
e navigation aérienne, dans les organismes techniques
€s la guerre de 1914, ont été formées sous les auspices
.D.N., dans les « institutions spécialisées » prévues par
es des Nations-Unies et créées depuis la fin de la
me guerre mondiale, voire méme dans certaines insti-
resultant d’accords régionaux, telles que 1’Organisa-
opéenne Ge coopération économique, constituée par la
on du 16 avril 1948 entre les Etats d’Europe occiden-
néficiaires du plan Marshall, et 1’Organisation des
américains, dans sa forme issue de la Charte de Bogota
ayril 1948.
Pordre juridique interne, le régime juridique des éta-
nts publics se définit par deux traits fondamentaux :
ractére public de I’organisme, par son caractére insti-
Dans l'ordre juridique international, il y a carac-
xhc, en ce sens que les établissements, soit pour leur
, soit pour leur fonctionnement, relévent directement
yernants internationaux. Mais il y a aussi caractére
onnel, en ce sens qu’ils ne sont pas de simples dépen-
organiques de ces gouvernants, qu’ils bénéficient
rtaine autonomie, qu’ils ont une vie propre dans le
de leur spécialité.
V ésence de ces deux caractéres, a des degrés divers,
donc de qualifier la gestion publique dans la société

peuvent étre d’ailleurs purement et simplement les
dans un systéme interétatique, ou un organe internationd
dans un systéme superétatique. &

Le mouvement et le progrés du Droit International publ i
comme du Droit Public interne, consisteront dans une cong
te incessante au profit de I’ordre juridique international, :
a-dire d’une part dans le perfectionnement de la gestion |
blique, de telle sorte que le service soit vraiment géré au
fice de la société internationale et par d’authentiques Teph
sentants de celle-ci, d’autre part dans une transformati
continue des procédés de gestion privée par le fermen
U'intérét général.

PREMIERE PARTIE

L’établissement public internationai

Dans le droit positif du xxe siécle, les établissements
internationaux tiennent une place importante.

Sans doute la gestion en régie existe-t-elle, mais d
cas, qui est par exemple celui de I’administration du s
riat de la S.D.N. ou de 1’0.N.U., les problémes que pose
administration sont des problémes d’organisation technl
et de personnel .

L’application de la notion d’établissement public dans
Droit international contemporain est multiple, qu’il s’
de la société internationale globale ou de sociétés intevl'

§ 1. — Le caractére pudlic de Uorganisme
a technique juridique du Droit interne, ce caractére
ésulte d’'un certain nombre de facteurs qui, sans étre
déterminants si on les prend isolément, révélent la
1ce publique si on les considére ensemble. Tels sont
ent Porigine administrative dans la création de 1’éta-
ent et I'emprise de I’administration sur le fonctionne-

1. Cf. ci-dessus, introduction, note 5, ot nous citons Georges Si
considére que, d’une fagon générale, les services publics internationaux «
ment dits » sont des établissements publics internationaux. Toutefois,
vellement de la théorie de la fonction publique internationale mérite
poursuivi. Nous signalons ici simplement ce probléme : notamment I'a
tatif demandé a la Cour internationale de justice par I’Assemblée gé
sa résolution du 3 décembre 1948, sur le pojnt de savoir si 'O.N.U.
pour demander réparation des dommages causés a ses agents dans
de ses fonctions, contribuera & Paffirmation du service public inte
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étre chacun interprétés au moyen du facteur subjectif de
I'intention des gouvernants?.

our la protection de I’enfance et de la jeunesse, com-
consultative du trafic de 'opium, Comité central
nent de I'opium, Organisation des Communications et
msit, Comité économique et financier, Organisation de
cne, ete...), quels que fussent leurs statuts particuliers,
fondement juridique dans I'article 23 du Pacte de Ia
N. qui, pour chacune des activités spéciales auxquelles
anismes devaient se consacrer, enregistre, dans ses divers
aphes, les engagements des membres de la S.D.N.
"4 promouvoir ces activités. L’Organisation Interna-
du Travail a fait en outre 'objet de dispositions parti-
du Traité de Versailles, dans sa partie XIII.
arte des Nations-Unies a prévu Iexistence, dans le
e la coopération économique et sociale internationale,
‘elle appelle des « institutions spécialisées », qui, aux
e larticle 57 de la Charte, sont créées par « accords
ernementaux ». Entrent 4 I’heure présente dans cette
e, les institutions suivantes : ’'Union Postale Univer-
Union internationale des Télécommunications, I’Orga-
n Internationale du Travail, I’Organisation des Nations
pour I"Agriculture et I'Alimentation, I'Organisation des
5-Unies pour I’Education, la Science et la Culture, ’Or-
n de I’Aviation Civile internationale, le Fonds Moné-
aternational, la Banque internationale de reconstruc-
i, 1'Organisation Mondiale de la Santé¢, I'Organisation Inter-
des Réfugiés et celles qui restent & créer, comme
usation internationale du Commerce et I'Organisation
ernementale pour la navigation maritime. Les ins-
15 de ce genre déja existentes ont toutes été constituées
s conventions internationales particuliéres.
j ‘i plus récemment, 1'Organisation européenne de coo-
'3 économique qui groupe les Puissances d’Europe,
res du Plan Marshall, a été fondée parla convention
11l 1948 ; et I'Organisation des Etats américains a é6té
lisée par la Convention de Bogota du 30 avril 1948.

A. On peut observer d’abord que I'établissement publi
international est créé par une initiative des Etats. Cette.‘
tiative s’exprime, comme en Droit interne, en une a%ctl
d’ordre législatif. C’est en tant que législategrs internation
que les gouvernants étatiques, sous l’impulgl?n .d'une néces
reconnue par eux, sont amenés a une telle creatlon‘. L'e Pro
employé est le procédé législatif usuel dal_ls la société inter
tionale, c’est-a-dire le procédé conventionnel, consécrat
technique de l'accord volontaire des gouvernants .éta’.ciq

On rencontre donc un traité a I'origine de l'institution
en est ainsi pour les « unions » internationales : par exempl
Convention de Berne du 9 octobre 1874 pour_ 1'Union Postal
Universelle, la Convention de Paris du 17 novembre 1865 po
I’'Union Télégraphique internationale, la Convention de P
du 20 mars 1883 pour I'Union pour la protection de la
priété industrielle, la Convention de Berne du.9 sep?embre_ :
pour I’'Union pour la protection des ceuvres littéraires et
tiques.

Ensuite, il y a encore un traité a la source de ce
commissions internationales. C’est le cas de la Co )
européenne du Danube, instituée par le Traité de Pari a
30 mars 1856, rétablie par 'article 346 du Traité de Versailig
et réorganisée par la convention du 20 septembre 1921..
aussi celui de la Commission internationale de navig
aérienne, créée par la convention du 13 octobre 1919 (¢ 2

tre VIII). ~

Les organismes techniques qui se développérent autour ,r
Société des Nations (Organisation Internationale du Travé
Commission consultative de I'esclavage, Commission con

1. On pourrait utiliser aussi des principes tels que cel'ui de l’égahté d
gers devant le service qui n’est frappant que pour certains étabhssemel'l
exemple, en ce qui concerne la commission européenne du Danupe, I
du Traité de Paris de 1856 qui I’a fondée, stipule a propos des droits : s
ekl Lot . bt "’.pépm c‘;m".‘edsgl,’jn?; ablissements publics internationaux sont, dans une
:ictsépavmom B e e 4 y ariable, rattachés aux gouvernants internationaux.

2 N
&
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trer dans les dépenses du Secrétariat celles de tout
ou commission placé sous I'autorité de la Société ».
iré de la méme idée, I’article 399 du Traité de Versail-
cernant I'0.1.T., avait prescrit que, 4 I’exception des
voyage et de séjour des délégués, « les frais du B.1.T.,
ions de la Conférence ou de celles du Conseil d’Adminis-
seront remboursés au Directeur par le Secrétaire Géné-
la S.D.N. sur le budget général de Ia Société »et que par
Directeur serait responsable, vis-a-vis du Secrétaire
«pour 'emploi de'tous fonds & Iui versés » : prescrip-
i constituait évidemment un procédé de controle sur
ité de I'0.1.T.

es l'article 17 paragraphe 3 de la Charte des Nations
(I'Assemblée Générale examine et approuve tous arran-

elle « provoque, s’il y a lieu, des négociations entre les
intéressés en vue de la création de nouvelles institutions »
cialisées ». D’aprés I'article 62 le Conseil Economique et so
« peut adresser des recommandations aux institutions spécis
lisées ». D’aprés I'article 64, ce Conseil « peut prendre tou
mesures utiles pour recevoir des rapports réguliers des
tutions spécialisées » et « s’entendre avec les Membres
I’Organisation et avec les institutions spécialisées ». D’
I'article 66, le méme Conseil peut « rendre les services quill
seront demandés par des institutions spécialisées ». I.’art
70 organise une représentation réciproque du Conseil et
institutions spécialisées dans leurs délibérations respectiy
Mais c’est I’article 63 qui contient les disposilions fondam
tales a cet égard : d’aprés cet article, le Conseil « peut conch ; > . : MBI
avec toute institution spécialisée des accords fixant les con financiers et.budgétaxres passés avec leS'lnStltUtI.OIlS
tions dans lesquelles cette institution sera reliée & I’Organi Sées... et examine les budgets administratifs des dites
tion » et il peut « coordonner I’activité des institutions spée e ODS’ T .de leur adress‘er des recomn_landa.tlons. ».
lisées en se concertant avec elles, en leur adressant des re L par I'application de cet article que le régime financier
mandations, ainsi qu’en adressant des recommandations ,‘T"' dont nous venons de voir .la, caractéristique 101‘§
I’Assemblée Générale et aux Membres des Nations-Uni ation dans I'articl 399 du Traité de Versailles, a été
Plus qu’aucun autre, cet article 63 fait ressortir que aprés la demﬂémf{ guerre mo?dlale. Dans l’{nstmxr}ent
institutions spécialisées ne sont pas, vis-a-vis du Con dement 4 la Constljcutlon de I'0.LT,, aqopte.é_ Paris le
Economique et Social, dans une compléte situation de sub gone 1945, un article 3 contient les dispositions sui-
dination hiérarchique, mais qu’il y a 14 surtout une coord «L -0.LT. peut COHCI“TF AveL 19? Natlﬂons‘-Umes tels
nation horizontale d’activités. S’il y avait subordination 8 nents financiers et budgétaires qui paraitraient appro-
lieu de coordination, ces institutions pourraient étre consi in attendant la cqncl’usmn de tels arrangements ou si, &
rées comme superétatiques, parce qu'elles dépendraient direg ment quelcong]'ue, iln en est pas qui soient en vigueur...,
ment d’un organe de la société internationale. La coordinatit s'efont payés par le plrect?ur duB.LT., surle budget
volontaire apparait ici en ce que les liaisons entre les instift _de 1 OIT Lfis frais de I'0.L.T. seront a 12} charge
tions et I'0.N.U. sont essentiellement définies par des accord fembres, conformément aux arrangements en vigueur...
formels ou par des ententes concertées (art. 63 et 64) ; et '8 ecteur du B.LT. est responsable vis-a-vis ,du Conseil
tion de I’Organisation des Nations-Unies se manifeste, end iistration pour I'emploi des fonds de IO.LT. ».
hors de ces accords ou ententes, par de simples recommands nsi, il y a une certaine modification dans la GORGEPROH
tions (art. 58, 62, 63 et 64). ' incipe que les frais sont 4 la charge des Membres de I’0.LT
Y a-t-il du moins un élément de dépendance financié ; {
analogue a celui qui existait sous le régime de la S.D.
Nous avons vu en effet, que d’aprés le paragraphe 3 de
ticle 24 du Pacte, le Conseil de la S.D.N. pouvait « décider!

otif fondamental de cette modification est que de trés importants
embres Qes Nations Unies, tels que I'U.R.S.S., ne sont pas membres

utions spécialisées. L’alimentation budgétaire de ces institutions
tions 'Unies, souléve donc des difficultds politiques considérables.
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limite par avance le contenu possible de tous « arrangement
financiers et budgétaires » pouvant étre passés avec I'0.N.G
et par suite met obstacle au développement d’un controle ds
I'emploi des fonds, élément important du contrdle général
de gestion.
Tels sont les traits du régime juridique prévu par la Chart
des Nations-Unies. Ces traits se retrouvent bien entendu, ns
seulement dans les conventions de base de chaque instituti
spécialisée, mais aussi dans les accords, que, par applicationd
'article 63 de la Charte, ces institutions ont pu passer aves
I’O.N.U 1 II serait fastidieux et inutile de citer et d’exami
en détail des dispositions qui existent dans tous les textes
parfois méme en termes rigoureusement identiques. On pe
en prendre un exemple caractéristique : celui de 'U.N.E.S
L’article 10 de la convention du 16 novembre 1945
a créé 'U.N.E.S.C.O, présise que ’accord qui interviends
entre elle et les Nations-Unies établira « une coopération effe
tive entre les deux organisations ». Et cet accord, aprés av
établi les éléments d’une telle coopération 2, exprime 1’espo
dans son article 19, qu’ils contribueront a « assurer une li
effective entre les deux organisations ».
D’autres textes, en prévoyant des liaisons plus étr
entre les Nations-Unies et les institutions spécialisées, infI
duisent des éléments de superétatisme et par suite, consac
la poussée de I’évolution 2. Ces éléments se présentent au
de vue administratif et au point de vue financier. Au poi
vue administratif, I’article 6 paragraphe 6 de la convern
du 16 novembre 1945 stipule qu’aucune des disposition
le Secrétariat de 'U.N.E.S.C.O. «ne saurait empécher I’Or

passer, dans le cadre de I’0.N.U., des accords Spé-
our la constitution de services communs et le recrute-
“du personnel commun... » Et au point de vue financier,
e 10 prévoit que I’accord qui interviendra avec '0.N.U.
r pplication de I'art. 63 de la Charte des Nations-Unies)
arra notamment contenir toutes les dispositions concer-
tapprobation du budget et le financement de I’organisa-
par I'Assemblée Générale des Nations-Unies ».

s indications ont été suivies dans I’accord Iui-méme.
S I'article 15 paragraphe 2 de cet accord, les Nations-
et 'UN.E.S.C.0, « conviennent de procéder a des
s de vues dans le but d’établir des services adminis-
t~techniques communs ». Dans article 16, elles con-
t (§ 2) de « procéder a des échanges de vues afin de
T les arrangements appropriés pour Iinsertion du bud-
e I'Organisation dans un budget général des Nations-
75 et en attendant, I’Assemblée des Nations-Unies
A (§ 3) « faire des recommandations sur le budget de
E.S.C.0. » et cette derniére « convient de se conformer,

1a mesure du possible, aux qualités et aux régles unifor-
ecommandées par les Nations-Unies ».

- cela, qui existe pour I'U.N.E.S.C.O. et se retrouve,

mutandis, pour toutes les institutions spécialisées, bien

mptomatique, est encore de portée modeste. Mais on

jouter des dispositions d’ordre général prises par I’As-

des Nations-Unpies. Il y a, d’abord une résolution du

embre 1946 qui invite notamment le Secrétaire Général

isager tous arrangements possibles en vue de soumet-

e })uggets des diverses institutions spécialisées a I’appro-

de I'Assemblée Générale » et « & mettre au point, confor-

t aux dispositions budgétaires et financiéres des accords

'v;(‘: les institutions spécialicées, des dispositions en vue

Toles communs de la trésorerie et en vue de pratiques

ires, administratives et financiéres « commuer » cette

est done, au moins en théorie, un pas en avant et le

controle » se trouve ici prononcé.

application des notions précédentes, fut créé entre le

)conomique et Social, le Secrétaire Général et les insti-

1. Une résolution de I’Assemblée générale des Nations Unies du 14 décen
1946 a approuvé les accords conclus par le Conseil économique et social .
I’0.1.T., PU.N.E.S.C.0O., I’O.A.A. et ’O.A.C.I. Une résolution de 1’Assel
du 15 novembre 1947 a approuvé de semblables accords avec ’0.M.S., I
Postale Universelle, I’Union Internationale des Télécommunications, 1a
internationale de Reconstruction et le Fonds Monétaire International,

2. Représentation réciproque, inscription de questions a l’ordre d
recommandations des Nations Unies, échange d’informations et de doci
arrangements concernant le personnel, arrangements budgétaires et finang
etc..

3. Sur cette poussée, cf. ci-dessous dans la conclusion générale de l'éil
Paffirmation du caractére dialectique de 1’évolution. Y
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Obéissent a la régle connue en Droit Public sous Je nom
le de la « spécialité». 11y a donc une certaine autonomie
blissements publics dans les limites de leur affectation.
autonomie peut exister a4 des degrés variables : dans
cas, elle comporte la disposition de pouvoirs juridi-
qui sont attribués par les gouvernants internationaux
rs du service et qui sont désignés par le Droit tradition-
Us le nom de « personnalité morale »1,
mmission ¢uropéenne du Danube jouissait ainsi d’une
e autonomie :elle disposait de son budget, prélevait des
art. 16 du Traité de Paris), nommait ses fonctionnaires,
ait pouvoir juridictionnel et exécutif dans le cadre de
npétence et élaborait un réglement de n'avigation non
a la ratification des Etats.

tutions spécialisées un comité de coordination chargé d'assl
rer la coordination des programmes et des dispositions
nistratives entre les institutions spécialisées et I'0.N.U. i
La deuxiéme session ordinaire de I’Assemblée a adopté
la date du 20 novembre 1947, une résolution détaillée
compléte les indications précédentes. Notamment, cette rés
lution considére le Conseil Economique et Social comme g 14
fié pour « travailler a Iutilisation la plus efficace et la plus pr
tique des ressources de I'O.N.U. et des institutions spé
sées » : pour cela ces derniéres doivent présenter au Cor
des rapports sur leur activité passée et le programme de
travaux a venir, et le Conseil fait des recommandatio
I'organe responsable des travaux et Iordre de priori
ceux-ci. D’autre part cette résolution invite les institutios : o .
spécialisées a adrgsser chaque année leurs budgets ou pr :1.1;.1‘:5 dzstpo'iaéti?cg;?rﬁzit’ no:'sseuifm:nt dd’e pouvoirs
sions budgétaires au Secrétaire Général, pour qu'il puis B dJ Lo i ’u em ,1 ste f;; € .llfl:le :S-‘T«Z
joindre, & titre d’information, & ses propres prévisions. nfil 4 utions s Gfuvern’ P ntq cest elle qu fixait les
elle préconise I'adoption, au sein de I'O.N.U. et des ins s t ]‘?n’le ;é A i y
tions spécialisées, de pratiques budgétaires, administratiy _s. uions specialisées bénéficient d’une autonomie
: ol i s ie : elles ont un budget distinct et un statut juridique
“ él: a::;:;i:lggifrﬁie tendance 4 un rattachement ol des articles 104 et 105 de la Charte des Nations-Unies 25
étroit que celui prévu en termes assez vagues dans la Che en{bleig(jgp’erale c'lels Na_tlofls‘[(rjm?s P_afl_' mtlie resdolutlop
des institutions spécialisées a I’0Organisation des Nations- - ??er 'E’a Iéoset e PI_'IHCII;CI eN“?_l 1caU013 eStPl“-
Ce n’est qu'une tendance et ces institutions restent en qu ', lmm}u?l»l(.as' OHDJOUIsseHb :SI’Aa loni)-1 nies ef TS
sorte tiraillées entre I’emprise des gouvernants étatiqu f)ns speclalisees. Dans ce but,  Assemblée Générale
l'autorité des organes internationaux!. 14 un projet de convention proposé & I'acceptation des
" g lons spécialisées et & I'adhésion de tous les Etats mem-
''O.N.U., cu membres d’une institution spécialisée : ce
ut approuvé par I’Assemblée elle-méme dans une réso-
du 21 novembre 1947. Parmi les dispositions détaillées
convention, on peut relever I'affirmation fondamen-
ante (art. 2, section 3) ; « Les institutions spécialisées

§ 2. — Le caractére institulionnel de Uorganisme

La dépendance des établissements publics vis-a-vis d
gouvernants internationaux ne suffit pas a les caractér
sinon il s’agirait de services en régie. Ils possédent en
une vie propre : leur structure est fondée sur le principe le
décentralisation par service et leur activité est cantons
dans la tache pour laquelle ils ont été constitués, c’est-a-di

_peut faire ici, sur la notion de personnalité morale, Ja mé@me observa-

celle faite A la note 10 de Iintroduction P’expression est employée

mmodité pour cualifier des pouvoirs juridiques décentralisés possédds
ents internationaux.

tous les textes de base des institutions spécialisées, on retrouve une

quant les articles 104 et 105 de la Charte sur la capacité juridique

1. Cette tendance est elle-méme contrariée par une tendance en sens ir unités, a Vinstitution ello-méme.

qui s’est développée depuis 1947, notamment dans le domaine budgé
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possedent la personnalité juridique. Elles ont la ‘capal.cité ;
de contracter, b) d’acquérir et de disposer des biens immok A
liers et mobiliers, ¢) d’ester en justice »1. Et des annex
projet appliquent formellement les dispositions Brinm D¢
du projet, notamment celle précitée, a 1'0.L.T., é.l O:A.
I''0.A.C.I.,, a 'U.N.E.S.C.0., au Fonds monétaire intern
tional, a la B.I.R., a ’O.M.S., a I’Union Postale Universe (
4 I'Union internationale des Télécommunications.

De méme, ’article 22 de la convention économique eus
péenne du 16 avril 1948 précise que « I’Organisation jouit d
capacité juridique qui lui est nécessaire pour exercer ses I
tions et pour atteindre ses buts »; et un protocole additi
spécial a été élaboré a cet effet, dont }’artiple ler reprend
que mot pour mot le texte précité de I'article 2 sec’gon 3
convention approuvée par 1’Assemblée des Nations-

Une formule presque identique a I’article 22 de la co
tion européenne est employée dans l’artic.le 103 de la Cha~ :
Bogota du 30 avril 1948 sur ’Organisation des Etats amé
cains.

DEUXIEME PARTIE

La concession de service public
"'

L@ concession de service public est un procédé de gestion
€ des services publics dont les principes sont nets et
lans la technique contemporaine du Droit public, spé-
t en Droit interne francais 1.
eut résurner ces principes de la maniére suivante.
oncession, en tant qu’acte juridique, est un accord
entre une collectivité publique et un particulier.
rd qui est préalable 4 la mise en marche du service,
odalités de fonctionnement du service, les droits
tions réciproques des parties. Cet accord a une nature
raison de la présence en lui, a coté de dispositions
contractuelles, de dispositions d’ordre réglementaire.
ité a permis, non seulement de considérer "accord
comme étant a la fois un contrat et un acte-condi-
enchant I’application d’un statut général prééxis-
choix du concessionnaire), mais aussi d’expliquer, a
la partie réglementaire de P'accord, I'emprise que
PAdministration sur le fonctionnement du service.
emprise e¢n effet se marque par les obligations qui
Ir le concessionnaire, synthétisées dans I’obligation
ntale d’exécuter, par les sanctions qui peuvent étre
;fre lui sil vient & manquer a ses obligations, par le
général de contréle de I’Administration qui couronne
ime et par la compétence des tribunaux adminis-
ns les litiges entre I’Administration concédante et le
naire.,
ange, le concessionnaire bénéficie de certains avan-
s que le droit de prélever des redevances sur les usagers

1. Ce sont 12 les caractéristiques de la perso]nm;lité juriq.i%}g:] sco::p
it interne, celle que possédent par exemple les associati e
E;mctor:r\:tegtion du lg nosembre 1945, créant I”U.N.E.S.(;.O. préci
(art. 9, § 3) que « le Directeur général peut, avec 1 approbation du Cous|
cutif, recevoir directement tous dons, legs et suvbent.,xol:ls provenant de
nements, d’institutions publiques ou privées, d_’assoc1at19ns ou de partici
La nature institutionnelle d’une telle disposition est d’autant plus réel
rappelons-le, «les responsabilités du Directeur général ont un caract.érg
sivement international » (art. 6, § 5) et les membres d.u Conseil exécutif e:
leurs pouvoirs au nom de la Conférence toute entiére et non comm
sentants de leurs gouvernements respectifs » (art. 5, § 11). Une autr'et
du statut de I'U.N.E.S.C.O., et encore plus généralg, est,ce]le de 1_
propos des relations avec ’O.N.U. : d’aprés cet article, 1. accord‘ a inf :
entre 'U.N.E.S.C.O. et I'O.N.U. «consacrera l’auton'omxe d'c' l'Org
dans le domaine de sa compétence particuliére, tel qu’il gst défini dans.
sente convention » : voila bien la qualification de l’étaplns§emcnt publi :
national, en ce qui concerne le principe de la décentralisation par servi e
principe de spécialité.

ons que cette technique, telle que dégagée notamment par
€, & pris maintenant une valeur universelle,

11
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aeltsotl)::tg.ltnauig (%u systéme des mandats et du systéme

] 1ituent donc les élément J4 juri
s du régime i

. ( 1e; juridique

g;olpr; au service colonial géré par le procédé de(I la

ent.s a;)z::'logletav;ayc ce qui se passe en Droit interne

1ssent, d’abord dans la créati ’

j création mé d
et en ité s
suite dans les modalités de fonctionnement du

et le droit a exclusivité dans la gestion du service. Le ma
tien de la gestion privée apparait notamment dans le fait g
Jes employés du concessionnaire ne sont pas considérés coml
des fonctionnaires. Cependant ces avantages et ce caractt
privé n’existent que parce qu’ils sont considérés comme G
moyens d’assurer un meilleur fonctionnement du serviee
non pas pour la simple satisfaction d’un particulier.

I£n définitive, par aucun de ses traits, ce régime ne compo
si peu que ce soit, une aliénation du service public au
fice d’un particulier.

Voila les notions essentielles qui dominent, en Droit inter
le régime de la concession de service public. Nous estimon 3
ces notions peuvent étre appliquées, mulalis mutandis, en
International Public, qui ne doit pas refuser les enrichisse
apporter ies autres ordres juridiques.
t cas de faire une analyse précise d’in
les mandats et la tutelle, étant des ma
Colonial international, ne peuven
gagner a étre rattachées a une théorie générale du s
public, plutét que d’étre qualifiées d’institutions sui gend
¢’est-a-dire de ne pas étre qualifiées du tout*.

§ 1. — La création du service.

ml:sdmgne:, de lg concession qui existent dans le régi
I’Iilnia‘l;zsiteft ceilul de la tutelle, il y a le caractére domi
1ve des gouvernants int i .

% 1ce d’un ac 8 { ernationaux, et la
que peuvent lui B d90'rd International portant statut particulier
permettent en tou esignant le concessionnaire.
tions qui, comme

tations du service

Pﬁi‘ls Sdoute,n‘e-sjc permis sur I'attribution des mandats
e-n lgigce% all.lees et associées, signataires des traités
-eure m.éhax;xcle 22 du Pacte de la S.D.N. stipule que
w Lhode... est de confier la tutelle (d
: ’ es peupl
on), aux nations développées... qui ct()nselienlz ez‘j

s el g i
1. On ne peut que déplorer les erreurs @analyse qui ont été co les exerceraient cette tutelle en qualité de man-

excmple aprés 1919 en ce qui concerne les mandats. Notamment, ul t au nom de la Société ».

juriste comme M. Rolin (R.D.LL.C., 1920 et Cours de La Haye, 1926) ar P’article ; e .

Tait le mandat colonial « comme une convention sui generis... qui ti . £ 119 du ’.rralte de Versailles, I’A]Iemagne a re-
nature du partage ». Quant a M. Hymans, dans son rapport adopté _11 aveur des prlncipales Puissances allié =
Conseil de Ja S.D.N. en aoit 1920, lors de la session de Saint-Sébastien, |l 2 1ees et associées,

mait que le mandat « est une institution nouvelle » et que «la scienc
es anciennes notions j

dans quelle mesure on peut lui appliquer 1
M. Beelaerts van Blockland, dans Je rapport adopté par le Conseil en se
1927, était sur la bonne voie quand il écrivait, a propos des rapports ju

naires de droits de pui
! puissance publique » (c’est . ,
aient ) . st G. Scelle

’ etc._?:r Iﬁ?‘:‘g:a'i‘tl :rllnslz)l;: I;l: ‘lia force armée, laiustig:lles: ::gg:s)
entre les Puissances mandataires et les territoires placés sous leur n’a pas étendu cette notion aux 1;1123(; l:e"e’}tra]isation du service ,:
que «Vemploi de 1a terminologie habituelle, avec son sens traditi ; les Etats ne recherchent pas des béné ; S, C es’t peut-étre parce que
s’adapte peut-étre pas toujours aux conditions nouvelles » M. Bouta ur les compagnies concessionnaires Maiwef’ s enconu-e. de ce qui se
éerit en 1936 une bonne these sur les mandats et qui en a apergu tout i uter. Enfin, M. Mathiot, dans so'n ints, c fest 14 un point que nous
juridique, a bien développé 'idée que le mandat est une mission, sans pout dants (R.G.D.LP., 1946), s’il adopte Ieressaf‘te étude sur les terri-
Pidée de service public au point de vue technique. Il a fallu attendre de service public pour le régime de t:tseHOtlons deA fonction inter-
pour que le mandat soit qualifié de « fonction publique internationale » i Ptil. de ce régime, sans lier systémati e, Plutqt procédé a un
dire de « véritable service public international » (Manuel, 1943, p. 164). mc(la public. iquement celui-ci & la théorie
dant, il utilise encore d’anciennes catégorics, puisqu’il voit dans le ma dire qu’il n’est. pas question ici §

< une forme de protectorat » (ibid.). Et pourtant, parlant des ori : et de la tutelle : i(lI s’agit si::p(li:nfl::: :1’,"0 dé}ude compl(.a,te du régime
colonisation moderne (id., p. 159), il considére que la détégation de cvelant la présence du service public et i ece]el: le régime juridique
des Gouvernements des compagnies commerciales était « une sorte > pour la théorie générale du service E bll“ °°’15€QUept_d'utiliscr ces
cession de service public », que « les compagnies & chartes anglaises, fran l!,lp}e té:moi.n dans la société interngti ic en Droit international,
hollandaiscs sont restées longtemps de véritables entreprises de colo directives non une analyse élé"lcnta(;;]:le contemporaine. C’est
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a tous ses droits et titres sur ses possessions d’outre-mer
le Conseil Supréme de San Remo du 25 avril 1920 (qui a pré
cédé la signature du traité de paix avec la Turquie) a répai
les provinces détachées de I’Empire ottoman. Ainsi ce sont
Etats, victorieux, en tant que gouvernants internatio
de I’époque, qui ont procédé aux attributions de mand
confirmées ensuite par le Conseil de la S.D.N., lequel & pa
de la mise en place de cette Société, avait succédé aux pui
ces victorieuses . Cette succession n’affecte pas le régimede
mandats lui-méme : elle substitue simplement & un interet
tisme un début de superétatisme. 4

Au lendemain de 1919, les juristes, ne parvenant p
dégager la véritable nature juridique du mandat, ont cone
leurs discussions sur le probléme de la souveraineté : et 5 b -
les théories, cette souvexgineté a été reconnue, tantot a la Pui ; ?ice(;o'nwent ersuite de préciser les caractéres de Iacte

: ¢ - _ sion. Pour les mandats, cet acte est formé par ce que
sance mandataire, tantét au peuple sous mandat, tantot au ‘ :

S : N " = N appelé les « termes des mandats »; pour la tutelle, il est
principales Puissances alliées et associées, tantot & la S B or « I'accord de tutelle » pré ‘
L’insuffisance de chacune de ces théories suffit a soulign 75, 77 et 79 de Ia Charte prévu notamment aux
caractére inadéquat de cette notion de souveraineté pol . te;'mes ded Anndat > 1 A X .
une institution de ce genre 2. Cette difficulté n’existe pas ] 8 » ont eu pour but d'appliquer &

\
: 7 ; : p ue mandat particulier I’arti ;

la conception du service public, qui n’a pas besoin de las B particulier l'article 22 du Pacte et de compléter

veraineté. ,

idications trop générales de cet article par des prescrip-
3 etaillées. Ces termes furent préparés par les Puissances
dataires et approuvées dans chaque cas par le Conseil de
D.N., compétent en vertu du paragraphe 8 de I'article 22
e, auquel d’ailleurs se référant tous les préambules de
TImes ». :

néme qu’en Droit Public interne, ce serait une erreur
er I'acte de' concession en un contrat pur et simple,
me en Droit international, les termes des mandats sont
chose qu’un traité-contrat . Il y a sans doute un concours
ontés : volonté du gouvernement mandataire, volonté
itorité internationale concédante représentée par le
. Mais ce concours de volontés aboutit & un véritable
ent d’administration public, portant statut particulier
aque service. Le Conseil, en accord avec la puissance

générales concernant I’organisation de ce service sont
nues dans ’acte législatif que constitue I’article 22 du
e de la S.D.N.

llen est de méme en matiére de tutelle. L’article 75 de la
'. des Nations-Unies est d’une clarté absolue : « 1’0.N.U.
ftablira, sous son autorité, un régime international de tutelle ».
affirmation marque Dintention et P'initiative des Gou-
nts internationaux, dans la création du service public
utelle coloniale. Et le statut général de ce service est
par.l'acte législatif que constituent les chapitres XII
IIT de ]a Charte, de méme nature que I’article 22 du Pacte
a 8.D.N., bien que beaucoup plus détaillés.

%

Les gouvernants internationaux (initialement les Puissang
victorieuses) doivent ici étre seulement considérés comm
« autorité concédante » d’un service qu’ils ont pris I'ini
de créer, a la suite d’une renonciation & leurs droits tem
riaux de la part de I’Allemagne et de la Turquie 2. Et les dirg

D, ¢l

1. V. de bons développements sur cette attribution dans Boutant, op.

p. 19-26. :
2. G. Scelle indique a bon droit (Manuel, p. 166) que «le régime de;
dats offre pour la premiére fois I’exemple de pays ou il n’exisfe aucune
prétendant jouir de la souveraineté » (c’est G. Scelle qui souligne). Tou
ajoute que si I’on veut absolument localiser cette souveraineté, il fau
placer dans ordre juridique international lui-méme, représenté par la S,D.\
3. On ne pourrait que reprendre 1’analyse de G. Scelle (ibid.), dans I
ce dernier souligne que «le Conseil supréme des Alliés agissait comme
menent de fait de la société internationale ». et que « le Conseil de la
hérité des fonctions du Conseil supréme » On peut remarquer aussi que
du Pacte de la S.D.N. ne parle de souveraineté (§ 1) que pour faire all :
celle qui a précisément pris fin, des « Etats qui gouvernaient précédemme o P !
les territoires mis sous mandat. ‘ a ),xclnﬂc par exemple, reconnait aux termes des mandats une force ana-
elle d’'un traité (Traité de droit international public, p. 829-875).
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cadre, susceptible de recevoir n’importe quel contenu.
urplus, si, dans la plupart. des cas qui se sont présentés
1946, 'accord de tutelle a été effectivement le fruit
entente entre certains Etats considérés comme inté-
au sens de 'article 7971, I'accord statégique sur les iles
onaises du Pacifique n’a été soumis a4 I'approbation du
[ de Sécurité, en 1947, que par le gouvernement des
-Unis, sans entente avec d’autres Etats; et quelle que
pinion que I’on puisse avoir sur la comptabilité de cette
e avec la lettre de ’article 792, ce cas, par I’absence
t traité formel qui le caractérise, met & nu le véritable
re de I'accord de tutelle, qui le rapproche des termes

mandataire, élabore ainsi le réglement de chaque service
il existe dans tous les mandats une clause réservant au Co seil
le pouvoir de modifier les termes du mandat. !

Ainsi, tout comme ’acte de concession en droit interne, |
termes des mandats sont un acte mixte, comportant une parti
réglementaire, sur I'organisation et le fonctionnement du
vice, certaines dispositions d’ordre subjectif de nature contra
tuelle, et aussi une partie d’acte-condition, en tant g
appliquent & une Puissance mandataire et a une collectivil
sous mandat un statut préexistant défini a la fois par 1"artiel
22 du Pacte de la S.D.N. et par la partie réglementalre e
termes du mandat.

Une analyse semblable peut étre faite-pour les « accor
tutelle » dont les éléments sont fournis par I’article 79
Charte : « Les termes du régime de tutelle, pour chacun
territoires & placer sous ce régime de méme que les mod ’
tions ou amendements qui peuvent y étre apportés, f
I’objet d’un accord entre les Etats directement intéressés
seront approuvés conformément aux articles 83 et 85 (|
a-dire, selon les cas par ’Assemblée Générale ou le Conseil
Sécurité) ». Le systéme est ici un peu plus complexe que ce
des mandats parce que dans le concours des volontés il y
plus, celle des « Etats directement intéressés ». Le processus
l’acte juridique se décompose donc en deux moments :
de I’accord entre Etats directement intéressés, celui de
probation par l'organe international compétent. Il y
phénomeéne juridique analogue & celui de la « sanction ro
dans les régimes de monarchie parlementaire ou la loi ad;
par le Parlement, n’est parfaite que moyennant I’accep )
du roi. , | Pacifique, approuvés par le Conseil de Sécurité le 2 avril 1947, ont

L’accord de tutelle est donc la véritable « loi du servic 2 18 juillet 1947. Par contre, les accords présentés par la France

.. : ) mportalent un article 15 indiquant que » le présent accord entrera en
appliquant les dispositions constitutionnelles de la Cha jeur dés qu’il aura regu ’approbation de I’Assemblée générale des Nations

ement 1'objet de 'accord de tutelle est le méme que
e tout acte de concession : préciser les régles d’organi-
on du service, désigner le concessionnaire et lui appliquer
positions du statut.

A désignation du concessionnaire est d’ailleurs prévue
un article spécial de la Charte, ’article 81. Alors que
22 du Pacte de la S.D.N. n’avait envisagé que les
ons générales de désignation et qu’en fait cette dési-
n fut faite dans chaque cas par les Puissances alliées,

ystéme de la Charte (art. 81), ¢’est I'accord de tutelle
nplit cette tiche : « L'accord de tutelle.... dans chaque
igne l’'autorité qui assurera I'administration (du
sous tutelle) ».

tre part, dans le Pacte de la S.D.N., le concessionnaire
b toujours un Etat : le mode de gestion était uniforme.

point de vue matériel, elle contient comme les mandats, toute gxaniéré:, il est évident que ce probléme de ratification n’affecte
A, P R & . : ure juridique de I’accord de tutelle ; et il s’agit en tout cas de traités
éléments d’acte-régle, d’acte-subjectif et d aCte'cond ' ciaux, car ils ne font méme pas mention des Parties.

Bien qu’au point de vue formel les accords de tutelle ai
qualifiés de traités?, cette notion n’en demeure pas mou

’est pas le lieu ici de discuter sur 'exacte définition des Etats direc-
éressés, qui a soulevé tant de difficultés devant I’Assemblée des

'. A mes

es débats devant le Conseil de Sécurité, le délégué syrien avait,

1. La conséquence qu’on peut en tirer notamment est la nécessité d'u : g dailleurs, signalé cette objection juridique.

cation. Par exemple, les termes de la tutelle stratégique des Etats-U_
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D’aprés I'article 81 de la Charte, ’autorité chargée de I'adm
nistration « peut-étre constituée par un ou plusieurs Eta
par I'Organisation elle-méme ». Dans cette derniére
il n'y a pas concession, mais il y a gestion directe, en
ou établissement public, par les gouvernants internationau
eux-mémes. Et bien que ce procédé n’ait pas encore été ap
qué en pratique?, il mériterait d’étre étudié de prés et enri
rait la théorie générale du service public internationa

Pour les autres hypothéses, la nature de la concessi
se trouve pas modifiée, que le concessionnaire soit un E
quil soit formé de plusieurs Etats. S'il s’agit de plu
Etats, il y a concession en condominium ; mais vis-a-vis de
société internationale, les facultés et responsabilités du cone
sionnaire sont les mémes.

D’autre part, comme en Droit interne, la concession
territoire sous mandat ou sous tutelle est faite infuitu pers
la désignation du concessionnaire étant faite dans un acco
résultant d’un concours de volontés, le changement de cont
sionnaire (tel que par exemple une cession de concessio;
peut étre fait que par le méme concours de volontés et en
ticulier qu’avec le consentement de I’autorité concéd

sionnaire est un Etat indépendant, qui dispose dans sa
o1 de pouvoirs et de droits d’ordre proprement étatique,
onséquent d’une certaine marge de compétence discré-
re ; mais (’autre part, la présence du service public,
inalité est le bien-étre de la population intéressée s’im-
our un ensemble de dispositions qui constituent les
aspects positifs du régime juridique spécial.

Le fait qu'il s’agit d’une gestion privée se marque par
s traits dans le fonctionnement du service.

) Pour les mandats, les pouvoirs d’administration de I'Etat
taire sont plus ou moins grands selon qu’il s’agit des
ts A, B ou C. Dans les mandats B, « le mandataire assu-
dministration du territoire » (art. 22 § 5 du Pacte de la
) et dans l2s mandats C « les territoires... ne sauraient
ieux administrés- que sous les lois du mandataire,
une partie intégrante de son territoire » (§ 6). Méme
mandats A, dans lesquels les communautés sont consi-
par le Pacte de la S.D.N. (art. 22, § 4) comme des « na-
dépendantes », ces nations ont besoin « des conseils et
de d'un mandataire » (ib.) ; et les termes des mandats A
ient tous un article en général ainsi rédigé : « Les rela-
térieures ainsi que la délivrance des exequatur aux
des Puissances étrangéres, seront du ressort du Man-
le mandataire aura aussi le droit d’étendre sa protec-
v 0] lomatique et consulaire aux ressortissants se trouvant
limites du territoire » 1. Dans tous les cas, la Puissance
11 n’est apparu qu"ayec un amendement chinois présen.té le 12 ma.i 194 laire assure la sécurité, 'ordre public et la défense du
coneu : « tout territoire appartenant a I’une des catégories (susceptibles d ; 0
en tutelle) pourra ét;re admingstré soit directement par I’Organisation Loire. ! » o
o o e s Kot o o e e ence el dispositions précises sur les moyens de In
cet amendement qui est 4 Porigine de Pactuel article 1. ‘ 1de tutelle dans la Charte des Nations-Unies, les accords
(Cons e Do trntiont, 1515 339 1 e s e e e [ ontl é6é passés depuis 1946 se sont inspirés du
dent des mandats, c’est-a-dire au fond des principes
commandant le régime de la concession de service

§ 2. — Le fonctionnement du service.

Ce fonctionnement illustre le caractére mixte qui est dar
nature de la concession de service public. En effet, d’une p

1. 11 a failli I’8tre pour la Palestine. Ce procédé n’était pas dans la p
la plupart des gouvernements participant a la Conférence de San F

serait différent selon que les pouvoirs de gestion seraient délégués i
seur dépendant étroitement de I’0.N.U., ou 4 un établissement public 0
aux régles générales de la décentralisation administrative (cf. ci-dessu
partie). Dans la proposition de M. Vychinski pour les colonies italiennes
septembre 1948, était prévu un administrateur désigné par le Conseil de
disposant de pleins pouvoirs exécutifs et assisté d’un comité consultatif
membres.

icle 3 des termes du mandat sur la Syrie et article 12 des termes du man-
Palestine.
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(?t égard. Par exemple, le Président de cette Commis-
salt re‘marquer, le 3 aout 1923, que la Puissance man-
ne (!01t tirer aucun profit direct du mandat. De méme
nmission a jugé irréguliére une souscription des terri-
us mandat francais du Cameroun au profit des sinis-

In cyclone s’étant produit dans la colonie francaise de
AL,

public®. C’est pourquoi tous les accords reconnaissent-ik
autorités chargées de 1I’Administration « pleins pouvoi
législation, d’administration et de juridiction sur le territo
par conséquent le plein exercice des trois fonctions juridi
essentielles ; et de nombreux accords ? précisent que le
toire sous tutelle sera administré « comme partie intégran
du territoire de I'Etat administrant, qu’il sera soumis & lal¢
lation de ce dernier, dans la mesure ol il le juge nécess?
Cette compétence d’administration qui appartient &
concessionnaire est une compétence exclusive : il ne la pa
avec aucune autre autorité. Le privilege d’exclusivité esti
effet un des droits fondamentaux du concessionnaire de st
vice public, une des importantes limites au pouvoir de I'a
té concédante.

harte des Nations-Unies énumere, dans son article 76
essentielles » du régime de tutelle qui sont inspirées’
out du souci de développer le bien étre et le progrés
ples sous tutelle. Mais, pas plus que le Pacte, elle n’in-
ue la gestion est complétement et absolument désin-
¥ Il s’agit donc, 12 encore, d’une déduction 2 partir
cipes généraux de l'institution. Et de fait, dans les
S accords n;ie tutelle existants les pouvoirs reconnus
ité chargée de I'administration sont présentés comme
permettre & cette autorité « de remplir les obligations

de la Charte ».
ois, il convient de ne pas se méprendre sur la portée
exacte? de ce désintéressement. De méme qu’en
erne le concessionnaire ne peut bénéficier d’autres
1 avantages que ceux qui sont spécifiés dans ’acte de
on e} qui sont d’ailleurs reconnus dans le but de pro-
@eJHeur rendement du service, de méme dans le man-
a»tutelle I'autorité administrante ne peut rechercher

comme une fin en soi et en contradiction avec les
ons, d’aillevrs générales, contenues dans I'article 22
> et dans I'article 76 de la Charte. Voila la signification
téressement. Il n’exclut pas, on le voit, les bénéfices
e nt résulter des « pleins pouvoirs de législation, d’ad-
ion et de juridiction », et qui résultent méme a coup

b) En droit interne, la gestion privée de la concession
marque encore par le caractére « intéressé¢ » de l'action
concessionnaire ; et si le service ne se trouve jamais alié
moins y a-t-il coexistence de I'intérét général du servic
intérét particulier du concessionnaire. Cet intérét par
lier apparait essentiellement dans la rémunération du cone
sionnaire, qui consiste a4 prélever des redevances sur les u
du service.

Au premier abord, il semble que le mandat et la tutelle
pondent & une idée opposée, que le caractére désintéresse
la gestion soit en eux dominant.

A vrai dire, le Pacte de la S.D.N. ne dit pas que le ma
soit une tache désintéressée. L’article 22 indique simple
qu'il s’agit d’une « mission sacrée de civilisation ». 1
jurisprudence de la Commission des Mandats a preécisé

¢

{1
S9!
dd;

1. Cela fait ressortir l'utilité de la théorie générale du service pub ¢
national, qui, grace aux catégories qu’elle dégage, fournit des directives
cables dans tous les cas ot le Droit positif est silencieux. Aprés la guerre df
on avait discuté sur la valeur respective de I'article 22 du Pacte et d
termes des mandats, sans parvenir a résoudre les contradictions entre ce
sources (cf. Boutant, op. cit., p. 17) : avec une théorie générale de la col
de service public, de telles discussions sont exclues, car la théorie pro
moyen de surmonter les imprécisions et obscurités du Droit positif.

2. Clest le cas des accords australien, belge, britannique et frangais

3. Cette derniére réserve existe notamment dans 1’accord américal
fles du Pacifique (art. 3).

emples sont empruntés & M. Boutant, op. cif 47

'avons pas ici a discuter de sa portée ’po]’i)ﬁ ug ?r;ais .'48' i
exagérer la nature philanthropique de l’acgvit,é du nllla;:::ix:t,::; gﬁ
de tutelle. Plar exemple, dans les manfats B et C, le pouvoir discré-
‘Etat mandataire était trés grand : en 1925, le général Smuth ne
pas, a Propos du Sud-Ouest africain, que «le mandat donne un
ouveraineté si complet qu’on n’a pas besoin de demander quelque
§». (Doc. de la Commission permanente des mandats 1928, 10, p
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lui-ci existe peur les usagers, ¢’est-a-dire, dans le man-
a tutelle, avant tout pour les populations dans I'in-

esquelles le service a été organisé par les gouvernants
onaux.

str de la faculté « d’organiser les services et les travaux p
essentiels de la facon et dans les conditions que (I’au
chargée de I’administration) estimera juste »1. Et il y a mé
des accords de tutelle?, qui prévoient dans l’intérét de
Puissance administrante, une dérogation au principe del
lité de traitement de tous les Membres des Nations-Uni
le territoire soumis au régime de tutelle®. o
En définitive, il semble que la nature de fonction sogi
qui est celle du mandat ou de la tutelle ne soit pas en conti
diction avec les conséquences découlant pour le conces
naire du maintien de la gestion privée.
Au surplus, il faut se rappeler que, dans la concession
Droit interne francais, les redevances percues par le cont
sionnaire sur les usagers, bénéficiaires du service, sont
impositions fiscales et par suite que l’autorité concédan
peut modifier les tarifs en cours de concession, que le con
sionnaire n’a pas droit au relévement des tarifs, et que ce
lévement n’a lieu que selon le bon vouloir du concédant, /
des circonstances justificatives telles que le fait du prin L gestion mandataire et la gestion de tutelle sont des
I'imprévision. Par conséquent, pas plus dans la concessior . }’Ellles le sont 2 la fois dans I'espace et dans le
Droit interne que dans le mandat ou la tutelle, le conce Dans Pespace d’abord : la puissance mandataire « as-
naire n’est-il le bénéficiaire du service. \ responsabilité » (art. 22, § 2 du Pacte), I'autorité
Dans tous les cas, le concessionnaire dispose seulen e se conforme aux « fins essentielles » énumérées dans
certains droits et pouvoirs pour faire fonctionner le servi 76 de la Charte et tendant a la paix, au progrés des
: ons et au développement des libertés.
le temps : ni le mandat ni la tutelle ne sont, 4 un
quelconque, des procédés d’annexion directe ou indi-
‘est dire que {'un et I'autre sont par nature, tempo-
Sans doute I'article 22 du Pacte ne mentionne-t-il
ment ce caractére temporaire que pour les mandats *.
onseil de la S.D.N., la Commission permanente des
et la majori‘té de la Doctrine ont été d’accord pour
re que tous les mandats étaient temporaires 2, par

2. La présence du sorvice public se révéle par des caractéris-
Ies qui constituent les éléments du régime juridique spécial.
ments peuvent se concentrer autour de I'idée suivante
ne le régime de toute concession de service public.
t de I'existence d’une gestion privée, il n’y a, a aucun

aliénation du service. Cette idée fondamentale se
te de plusieurs facons. Elle explique I’obligation pour
Esionnaire de promouvoir les fins du mandat et de la
elle entraine I’application des principes généraux du
public sur la situation des usagers ; enfin, elle justifie
nce d’un contréle constant exercé par les organes compé-
e la société internationale sur la gestion du concession-

§

"

1. Article 9, § 1 des accords frangais. Il est symptomatique de releve
1946, lors des discussions a I’Assemblée générale sur les premiers ac
tutelle proposés, les Puissances présentant ces accords n’acceptérel
important amendement de la délégation de I’Inde, tendant a introdi
tous les accords une nouvelle clause ainsi rédigée : « L’autorité ad
territoire, seulement au profit et dans I'intérét de la population ; et 4T’
de la tutelle, autorité remettra le territoire ainsi que tous les biens
mobiliers et immobiliers, existant alors, aux habitants... ». On objecta
derniére stipulation qu’elle risquerait de paralyser les travaux publi
investissements. Mais cette objection montre précisément que les consi
économiques ne sont pas absentes dans la gestion de tutelle.

2. Nous faisons allusion ici a 1’accord américain sur les fles du
qui dans son article 8, § 1, dispose que «’autorité chargée de ’adm
accordera, sur le territoire de tutelle, aux nationaux de chaque Eta
des Nations Unies... un traitement qui ne pourra étre mzins fazvo 2 e,
celui des ressortissants des autres membres, exceplions faite de I’autori ol
de Padminisiration » (c’est nous qui soulignons). ; g réfus continuel de la S.D.N. d’abord, de 'O.N.U. ensuite, d’accepter

3. Nous étudierons un peu plus loin ce principe de I’égalité de traites : g{lUmon sud-africaine du territoire du sud-ouest africain placé
qui est une des manifestations du régime juridique spécial. 3 e mandat C, est & cet égard tout a fait caractéristique.

%, § 4 : « Les conseils et 'aide d’un mandataire guident I’adminis-
communautés) jusqu’au moment ou elles seront capables de se
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application du début de I'article 22 qui concerne tous les mél
dats et qui les instituent pour « des peuples non encore capa
de se diriger eux-mémes ». Dans la technique de la conce
de service public, la durée de la concession est comprise (
la partie contractuelle de I'acte de concession. Ce principe
étre transporté en Droit international : il explique que mém
en 'absence de toute spécification de durée du mandat, celt
ci peut prendre fin par I'effet d’un accord entre la S.D.N
’Organisation qui I’a remplacée) et la Puissance manda air
c’est ce qui s’est passé par exemple pour I'Irak en 1932
la Palestine en 1948. Pour la tutelle, il en est de méme,
des fins essentielles du régime étant de « favoriser le pro
politique et social des populations, et leur évolution pro
sive vers la capacité & s’administrer elles-mémes ou I'in
dance » (art. 76 § B) . L’accord qui peut intervenir sur &
du régime est entre la Puissance administrante, les au
Etats directement intéressés et 1’organe international com
tent (Assemblée ou Conseil de Sécurité, selon qu'il s’agit d’
tutelle ordinaire ou d’une tutelle statégique). Un accord
tutelle pourrait spécifier par avance la durée du
Certains accords sans prévoir une durée précise, contie
en fait des dispositions impliquant la reconnaissance du
tére temporaire de la tutelle . Enfin, une résolution de 1’2
blée Générale du 18 novembre 1948 considére que «1’éyo
des territoires sous tutelle vers la capacité de s’admi
eux-mémes ou l'indépendance doit étre réalisée dans .
bref délai possible » et recommande aux autorités ch:
de ’administration de « hater cette évolution».

8 destinataires normaux du service sont les populations
sées. (_Ze sont les seuls destinataires qui soient expres-

entionnés dans les textes de base sur le régime dE.BS
ts. pans le régime de tutelle, elles en sont let; princi-
mais P'article 16 énumeére également, parmi les fins
lles, I’affermissement de Ia paix et de la sécurité, la
on des droits de I’homme, le respect des intéréts ’des
Membres des Nations-Unies. En un mot les usagers
ice sont, en premier lieu, les populations sujettes elt
dans une certaine mesure, tous les membres de Ia commu-
ternationale.

rie’générale de la concession de service public permet
mir d'une maniére précise, la situation juridique des
es du mandat ou de la tutelle et posséde en outre
ge sur le Droit interne, de ne pas étre liée a des inter-
ns 1psuffisafltes ou inexactes résultant du Droit posi-
; .sxtuation} est une situation légale et réglementaire ;
sitions .con'tenues, soit dans le Pacte de la S.D.N. ou la’
 des Nations-Unies d’une part, soit dans les termes des
ou les accords de tutelle d’autre part, s’appliquent
ent aux usagers. Ceux-ci ont donc un droit véritable
cette applilcation. C’est dire par conséquent que, non
ce droit explique les avantages et stretés que le
Charte, les termes ou les accords prévoient expressé-
faveur des usagers; mais encore qu’il justifie par
s les développements que Ja pratique peut apporter
pes généraux inscrits dans le Pacte et la Charte
tration de cette derniére idée se trouve dans la re-.
nce du droit de pétition dansles régimes des mandats ;
i le Pacte de la S.D.N. ni les termes des mandats né
» 4UX populations la faculté d’exercer un recours
ministration mandataire ; et ¢’est un réglement du
la S.D.N. du 30 janvier 1923, pris sur initiative bri-

4. Il faut reconnaitre que la Charte est ici assez vague. L’Egypte
San Francisco fait une proposition, qui n’a pas été retenue, donnant A
blée générale le pouvoir de mettre fin a la tutelle et de déclarer I'indép
du territoire sous tutelle, sur I'intervention de la Puissance administi
d’un Membre quelconque des Nations Unies.

5. C’est ce que suggéraient la délégation soviétique et la délégation
en 1946 lors des discussions sur les premiers accords de tutelle : elles pro
Pinsertion dans tous les accords d’une clause limitant & 10 ans la du
gestion par I’Etat chargé de I'administration. Cette proposition a été
par les Puissances qui présentaient les accords.

6. Cest le cas des accords frangais sur le Togo et le Cameroun don
marque l'intention de la France de « procéder, le moment venu, aux ¢
tions appropriées, en vue de permettre aux populations de se prononc
ment sur leur régime politique et d’atteindre les fins définies par l'art,

]Ja Charte. o

(335 S;Lg:u;n not'amment a la conception érronée qui, dans la
LA ld rangaxs,. analyse en une stipulation pour autrui les
€’ concession concernant les usagers du service, alors

ne, raison, y voit 1 le m T =
avece raison voit la simple 1 anifestation de Ja partie (]
5 p. stati ] parti egl
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tannique, qui accorda ce droit aux habitants des pays st
mandat. Ce droit est maintenant constitutionnellement ¢
cré dans I'article 87 paragraphe b de la Charte des Nati
Unies. k
La situation des usagers, dans la théorie générale du servi
public, se caractérise aussi par le principe de 1’égalité deva : i
service public : égalité d’abord en ce qui concerne la popil t%glme desimandats : le pivot en était le rapport annuel
tion assujettie ; égalité ensuite en ce qui concerne les autl ent adresser les Puissances mandataires au Conseil par
membres de la société internationale. Le Pacte de la S.D. i ?diaire de la Commission des Mandats (art. 22, § 7
n’affirme expressément ce principe d’égalité que pour | 9)% Mais cette prescription a été complétée par I'activité
mandats B, au point de vue économique et au bénéficed ne de la Commission des Mandats, qui a élaboré des
membres de la S.D.N. autres que la Puissance mandat: nnaires et a créé, ainsi que nous I'avons déja indiqué,
Par contre la Charte considére le principe de 1’égalité coms liregime de pétitions écrites. Le controle du Conseil n’abou-
une fin essentielle, non seulement au point de vue du « 58 ailleurs pas a des décisions exécutoires, mais a de
des droits de I'homme et des libertés fondamentales po ‘recommandations.
sans distinction -» (art. 76 § C), mais aussi « dans le don anisme prévu par la Charte est plus perfectionné,
social, économique et commercial pour tous les Membre e Conseil de Tutelle, qui a succédé a la Commission
I’Organisation et leurs ressortissants... et pour ces d S, non seulement établit des questionnaires, recoit
dans I'administration de la justice » (art. 76 § d). Les s et des pétitions, comme dans ie systéme de 1919,
accords de tutelle ont explicité ce principe dans des form i fait procéder a des visites périodiques dans les ter-
plus ou moins détaillées 2. ¢ us tutelle (art. 87 §¢). La jurisprudence du Conseil de
omplétera certainement, sur certains points faibles 2,
itions de la Charte, et s’efforcera d’organiser un vé-
me de recours hiérarchique au bénéfice des admi-
ns les cas ou le recours gracieux devant Pautorité
Padministration, n’aura pas produit d’effet, et
1€ sera pas institué, dans la société internationale,
'S international de pleine juridiction®,

trole est fondé sur I'idée que la gestion n’est pas une
nee nationale exclusive, mais intéresse d’une maniére
société internationale ; et, se justifiant par la pré-
L service public, il peut étre élargi au dela des moyens
Pacte de concession pourvu qu’ilneviole pas celui-ci.
rocédés de controle étaient relativement sommaires

¢) La présence du service public, qui explique les
tions du concessionnaire, aboutit finalement & un systs
contréle, qui est a la disposition de 'autorité concédan :
le mandat et la tutelle, ce contrdle appartient aux or,
la société internationale sous 1'autorité desquelles la ¢
a été placée, c’est-a-dire dans le premier cas au Conseil ¢
S.D.N. assisté de la Commission permanente des ma
dans le second a I’Assemblée Générale ou au Conseil

"e,;ze au rapport, les Puissances mandataires -devaient fournir le
rité, assistés du Conseil de tutelle.

t réglements publiés dans les territoires sous mandat.
exemple de ces points faibles, on peut citer une observation faite
7, au moment de I’examen par PAssemblée du rapport du Conseil
ervation émanant de la délégation biélorusse et qui est consignée
a Commission 4 : le Conseil de Tutelle devrait étudier les moyens
Détitionraires contre les vexations dont ils pourraient &tre I’ob-
t de l’auugrité chargée de I’administration. De méme le Conseil
urra établir un réglement complet des visites périodiques, pour
ne ressemblent a la traditionnelle inspection du général dans
préparée longtemps a Pavance par les inspectés,
Qes poursuivies actuellement aux Nations Unies en matiére de
droits de I'homme, dans laquelle la France cherche précisément

§

1. Il s’agit de ’article 22, § 5 in fine : «le mandataire assume ’admin
du territoire (de telle maniére qu’elle assurera) aux autres Membres d
des conditions d’égalité pour les échanges et le commerce ». )

2. Nous avons déja signalé (ci-dessus, note 20) qu’exceptionnelle
Paccord américain sur les fles du Pacifique, I’article 8 réserve un
économique et commercial préférentiel aux ressortissants amé;ri
exception au principe d’égalité a été lors des débats au Conseil d
critiquée par certaines délégations, notamment celles du Royaum :
Nouvelle-Zélande.

12
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Comme pour les mandats, le contréle de I’organisme

statue en dernier ressort (I’Assemblée ou le Conseil de Séa
aprés controle préalable du Conseil de Tutelle, n’aboutit qu
des recommandations.

En Droit interne, il y a, dans le régime de la concession,
sanctions pour inexécution dont la portée dépasse les moye
offerts par le Droit privé : ce sont les dommages-inté
déchéance du concessionnaire et la substitution de 1’au
concédante au concessionnaire défaillant. L’importa
Droit international positif de I’existence de telles sang
n’a pas été méconnue au moment de la rédaction de la Cha
a San Francisco, la délégation égyptienne avait proposédl
clause d’aprés laquelle I’Organisation aurait le pouvoi
transférer la tutelle & une autre autorité dans le cas oul
sance administrative violerait les dispositions de 1’accor
tutelle. Cette suggestion n’a pas eu d’écho dans la Chs

atIOnS-UnieS . C p i : i erie n ne tel e e Lle
. prlse

Nations-Unies, que I'exécution des accords de tutelle ; itroduit dans son régime des éléments de régime juridi
; : : juridique

fail‘e I’Obje d’une p OCédu e contentieus 2. ~ Viai A
t - pr I . < » ais ces €lements sont épars et e Ty ires : ils
: : I pol P mb o.I’ln'al'res s ils
La encore, I'insuffisance du Droit conventionne ent pas 4 assurer aux organes de la société interna-

étre corrigée par le développement d’une théorie cou : : K
g s rgudeﬁtielle inspix%i des principes géncn i maitrise du service, qui reste entre des mains privées :
. G I’ s . .
] p 2 n'ont ni le premier mot dans la création du servi-

concession de service public. g dernier mot dans ’aménagement du service.
ont les caractéristiques communes a toutes les en-

.rivées d’intérét général. Dans les faits, ces entre-
vent se présenter sous deux apparences essentielles :

e Pentreprise peut étre assurée par une institution
Ique, ou peut I’étre par un Etat. Cette dualité
urtout par les circonstances historiques de forma-
entreprise. En effet par exemple les grandes entre-
gleuses, créées antérieurement aux Etats ou en réac-
K les Etats, ont revétu, & un moment ou & un autre,
€re international qu’elles ont conservé, certaines
de moindre portée ayant d’ailleurs un caractére
national (telle que Iéglise anglicane) ; et par contre
S entreprises coloniales sont nées de Pesprit aven-
€t de I'esprit de lucre de certaines nations.

‘ajouter que le Conseil de tutelle ayant regu de I’As-
> autorisation de demander des avis consultatifs ala
iernationale de justice, par application de I’article
graphe 2 de la Charte, les problémes juridiques soule-
Fexécution des accords de tutelle pourront ainsi étre
 devant la juridiction internationale.

TROISIEME PARTIE

‘L’entreprfise privée d’intérét général

o

reprise p'rivée d’intérét général est, au regard de la
ternationale, une forme transitoire. Ia présence

a obtenir ’aménagement international de cette protection, sont
encourageants a cet égard, bien que jusqu’a présent des résultats
n’aient pas été atteints.

1. Un exposé annexé au rapport de la Commission de Tutelle de la Confe
de San Francisco, fut fait le 20 juin 1945, par les délégués des Etats-U
Grande-Bretagne : cet exposé faisait valoir que si un Etat chargé de I’
tration d’un territoire sous tutelle commet un acte d’agression ou m
paix, il tombe sous le coup des dispositions de la Charte en matiére de
I’Assemblée ou le Conseil seront juges selon les circonstances. Mais cef
ne répondait pas vraiment au souci exprimé par la délégation égypt
peut y avoir violation de la loi du service de tutelle sans agression intern
ou menace a la paix.

2. I1 y a en effet, dans la plupart des accords de tutelle un articl
(qui est V’art. 13 dans les accords francais) accordant compétence & Ia
internationale de Justice pour «tout différend qui viendrait & s’él
I’autorité chargée de I’administration et tout autre membre des Nations €
relatif & Vinterprétation ou a Papplication des dispositions du prés
s’il ne pouvait étre réglé par négociations ou tout autre moyen » I?o
trole contentieux, non seulement a ici un caractére accessoire, mais
Yintervention d’une Puissance et n’est pas déclanché par un organ
société internatinale. ;
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Ite, le but de I’association soit en dehors de Iemprise des
e signifie que, par suite des circonstances, I'initiative
€ aux Etats, ou que I'intervention des fondateurs de
ation a devancé celle des Etats. Mais ces circonstances
ifient pas la nature méme du service, qui, par hypo-
correspond a4 un besoin collectif international.
L ¢ mple-type de cette soustraction se trouve dans le
international du culte®. A coté des cas oit 'Etat a pu
main sur ce service, tels que celui de I’Eglise angli-
a ceux$ plus importants ou la satisfaction du besoin
X s'est organisée sur un plan extra-étatique 2.
qu'on a cherché, en doctrine, a appliquer aux églises
ionales les catégories traditionnelles du Droit inter-
, Cest-a-dire des critéres étatiques, on n’a évidem-
pu rendre compte de ce qu’il y a d’essentiel en elles.
me leur différence profonde avec les Etats ne pouvait
‘de frapper méme les esprits les plus prévenus, cer-
urs ont torturé les notions classiques servant a qua-
tau point de les rendre parfaitement méconnaissa-
vorre méme ont introduit la théologie dans le Droit ».

Mais en méme temps, la différence d’origine e.xpli.
différence de régime qui se manifeste en dépit qu pringiy
commun. S’agissant d’une entreprise extra—éta'\thue,
conquis son existence en dépit des Etats.et palxrfc?ls. cont
on comprend que les éléments de régime juridique §]
soient surtout des pouvoirs juridiques arrachés en qu
sorte aux Etats dans la société internationale. Au -nf:v
s’agissant d’une entreprise étatique gui a commencé pa |
une activité purement discrétionnaire, on comprend g
présence du service public se manifeste sqrtoyt par de
tations juridiques, par ’apparition d’obligations pesan
cette activite. \ .

Tels sont les deux mouvements en sens inverse ¢ui oni
ti, dans le Droit contemporain, a une sor‘te de.re'ncor;
sein de la catégorie instable de l’entrepn‘se privée d
général. Si ces deux mouvements se pourS}nve:nt r.normal
si, aprés ce croisement, chaque sorte d’institutions s :
dans sa propre direction, on pourra observer, sarfs‘ \{
prédire les transformations futures, que la premier
d’entreprises se rapprochera de I’établissement Pubhc,
la deuxiéme sorte se rapprochera de la concession de
public.

1ie pouvons partager I'avis de M. Guillois (ibid., p. 16) qui, aprés
hi clairement les associations internationales, écrit que « I’Eglise
est souvent citée, bien a tort, comme le type méme de P’association
ale ». M. Guillois invoque la pérennité de I’Eglise par rapport a la
€§ associations contemporaines : mais c’est 1a un point de vue théo-
1 juridique,
€ aussi que la participation a 'Eglise n’est pas volontaire, et que
2 de ’Eglise persiste indéfiniment sur tous ceux qui sont entrés dans
JI ne me semble pas cependant que, au moins a I’époque actuclle,
la communauté des fidéles ou la sortie de cette communauté soient
olontaires.
de soi queles raisons profondes d’une telle organisation extra-éta-
1. L’association internationale a été définie « un matiére a interprétation, selon que Iexplication sociologique en est,

i . 0, fondée sur la mission divine que les croyants reconnaissent a 1’Eglise.

ment volontaire, de portée internationale et de caracterep Ul exemple cavactéristique d’une telle tentative doctrinale est celui de

] i o ssentant une certaine stabilit voulant dégager la nature juridique du Saint-Siége, et non content

non fondé sur un traiteé, prése L ! son compte la notion classique de souveraineté, la transforme,

oursuivant un but non lucratif »?. Tout cela est ¢ s de la cause, en «souveraineté spirituelle » Voici notamment

4 t vrai ; mais la manifestation de spontanéité qui ¢ Fur & ce sujet (Le Saint-Siége et le Droit des gens, 1930, p. 45 et

men > i !

source de ’entreprise nous parait étre un eleme.nt fond
L’existence de cette spontanéité ne signifie pas

§ 1. — La forme -extra-étatique.

Quand un groupement se forme spontanément dans
ciété internationale pour gérer un service puk')hc, il v A
’on appelle couramment une « association internati

it d’une méme notion, envisagée sur des plans différents, le plan
e plan juridique »; et « Puisque le Pape est le chef supréme de
Wil exerée en matiére religieuse I'autorité supréme, il s’ensuit
it qu’il posséde un pouvoir souverain », En réalité, il y a ici simple
ne notion théologique (Iinfaillibilité pontificale) sur le plan du

1. M. Guillois, op: cit., cette disposition résu'te des p. 8 4 13 de Lional ; mais, au point de vue juridique, cette notion ne vaut que
.M , op: cit.

M. Guillois.
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Saint-Siége : il n’est pas possible, en s’attachant uni-
a ce territoire infime, d’en analyser la situation avec
s habituels de I'Etat. On doit considérer la Cité du
omme un simple moyen d’action parmi d’autres
ment de nature spirituelle), mis au service de I’asso-
ernationalequ’estI’Eglise catholique 1 ; et la Papauté
pas changé de nature dans la période de 1871 4 1929,
pouvoir temporel avait complétement disparu. De
u'on ne saurait définir par exemple une association

Iy a 1 un des cas! ot la notion de souveraineté ne p
trouver aucune espéce d’application : car ce n’est pas |
voir de I'Eglise qui explique sa mission et ses compétences
mais c’est au contraire le but poursuivi par elle qui explique
le pouvoir qui lui est reconnu dans la société internations
C’est parce que I'Eglise est un organe de gestion du ser
international du culte pour les fidéles catholiques répant
dans le monde entier, qu’elle bénéficie d’une telle reconnai
sance. Ce qui est fondamental, c’est donc le rapprocheme
volontaire d’hommes de différents pays en vue d’une finco que par les immeubles, le mobilier ou méme la biblio-
mune, rapprochement qui définit précisément I’associa dont elle peut disposer, de méme les moyens d’action
internationale. C’est cette fin commune, et elle seule, quile it posséde une association internationale ne figurent pas
réeunis. L'organisation qui résulte du rapprochement a éléments fondamentaux de sa définition.
caractére « spontané », en ce sens qu’elle est apparue dans ment, répétons-le, la différence essentielle entre un
société internationale sans étre une création de gouve einternational géré par une telle association, et un ser-
étatiques : née de 1'adhésion croissante d’hommes de na par les Etats, réside dans le caractére de spontanéité
diverses 4 une doctrine messianique, elle s’est constituée iation, caractére qui s’exprime, au point de vue juri-
dement en église internationale qui a précédé I’existene . F'absence d’un traité international a Porigine de
Etats modernes et qui a parfois été plus puissante qu on. Le traité inte;national est en effet Je procédé
Elle s’est donc imposée par elle-méme ; son régime in ormal des gouvernants internationaux, qui, le
tional s’est établi et s’est stabilisé, avec des vicissitu _nt,~sont les gouvernants internes. Il 0’y a pas asso-
verses, a mesure que les Etats jouaient un réle de plus en rnationale quand ce sont les gouvernants internes
grand dans la vie internationale. Il est vrai que les a rent pour la société internationale.
dn Latran du 11 février 1929 (art. 2) reconnaissent «la doute, ces gouvernants ne demeurent-ils pas indiffé-
raineté du Saint-Siege dans le domaine international, ant I’association internationale, et étant donné Ia
un attribut inhérent & sa nature, en conformité avec sa i_(;iont’; ils disposent, la vie de I’association dépend-
tion et avec les exigences de sa mission dans le monde ». 3 nde partie de leur bonne volonté : il en résulte que
cette terminologie ne vaut pas interprétation juridi international effectif de I'association n’échappe
L’ordre juridique modeste que constitue la Cité du Vi ent pas a I'intervention des Etats, et que des traités
(avec ses quarante-quatre hectares et ses quelques cents onaux Aapparaissent pour réglementer ce statut. Clest
d’habitants) est en disproportion compléte avec le role vé passé pour le Saint-Siége?, avec les accords du

e

<3

- alscours prononceé par Pie X1 au moment de la signature i
le 11 Ié‘{,rier 1929 (Cf. Observatore Romano des 13 gt 14 fé\(rirlf 'II‘;;;t)é
: nti.fc; disait notamment quil «n’avait que la quantité de terri:
:in.dlspensable pour I'exercice du pouvoir spirituel... territoire
nunir@es proportions qu’il peut et doit lui-méme étre considéré
alisé par la sublime Puissance qu’il est desting a Servir »,
sseur Basdevant (Cours de La Haye, 1936, t. 4, p. 531) a résumé
e;clgirq la situation réelle du Saint-Siége : « Le Saint-Siége, organe
glise, est reconnu comme tel par les Elats et bénéficie dun statut

tional & titre &’institution internationale » (c’est nous qui sou-

comme une croyance commune a tous les membres de l'association inf
tionale qu’est I’Eglise ; ce n’est donc pas le pouvoir pontifical qui exp)
situation des fideles, mais c’est la croyance des fidéles qui explique le
du Pape. Toute autre interprétation est purement métaphysique. La
frangaise contemporaine ne considére plus le Saint-Siége comme un
Rousseau, R.G.D.4.1930, p. 145 et suiv.).

1. Nous en avons un autre a propos des services publics coloniaux (ci-de
2¢ partie). s
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de présenter de ’analogie avec celui des associations
nterne. Dans un ordre juridique étatique, la struc-

les fonctions de I’association dépendent des intentions
unes de ses fondateurs, exprimées dans les statuts;
pouvoirs juridiques effectifs de I’association dépen-
T'administration. Il peut donc y avoir divers régimes
ations : des associations reconnues, non reconnues,
méme interdites, auxquelles, selon les cas, I’Etat accorde
UVoirs plus ou moins grands, ou méme n’accorde aucun

Latran de 1929 entre le Saint-Siége et 1'Italie, impliciten
consacrés par I’ensemble des Etats. Mais qu’on ne s’y t omp
pas : de telles interventions sont de simples interventions
reconnaissance ; de tels traités ne sont pas des traités col
tutifs de I’association ; le caractére spontané de celle-ci nes
trouve pas altéré. j
C’est pourquoi Georges ScELLE a-t-il indiqué* avec
que I'un des critéres de I'association internationale, par opp
sition a ce qu'il appelle le service public (c’est-a-dire le§
vice au sens formel) c’est le fait que les dirigeants ne sonfj
des agents, qu’il n'y a pas de lien hiérarchique entre eux
les gouvernants des Etats. S
L’action des Etats vis-a-vis d’une association intern
nale, si considérable qu’elle puisse étre, au point meme
forcer parfois 1’association & une véritablt_a clandestinité
entiérement dans 1’ordre de la reconnalssance,. ces’st'
des pouvoirs de représentation dont peut bénéficier I'assod
tion, dans un monde imparfait et anarchique ou cette.
naissance est une compétence plus ou moins discrétio
de chaque Etat. Toute I’histoire des rapports de legl.ise
lique et des Etats, c’est-a-dire de leurs conflits, témoign
mauvaise humeur des gouvernants étatiques a I'égar
organisation qu’ils n’ont pas créée et sur‘laquelle ils 1
cent pas de controle hiérarchique : tel est bien le sens d
nelle querelle des investitures. ' ;
Il apparait donc que le régime juridique des assocl
internationales, envisagé dans ses principes et non bienen
dans ses détails d’application (qui sont variables), 2

mblable fagon, la portée juridique de la reconnaissance
association internationale, qui peut &tre grande lors-
¢sulte d’une véritable réglementation internationale,
érement contingentée, étant fonction de la mentalité
rnants étatiques et de I’équilibre des forces dans le
Il est évidqnt que si I’association paraft étre de nature
T, par ses buts, la structure de la société des Etats,
naturel de ceux-ci sera, ou bien un refus de recon-
ou bien une répugnance certaine! a introduire
lion dans la vie internationale officielle. Par contre,
qu’il, est rendu & César ce qui lui appartient, les Etats
voir avantage & ne pas se préoccuper de la gestion de
i, tels que le service religieux, ont révélé dans 1’His-
complexité. En résumé, un service assuré par une
ation internationale différe d’un service assuré par les
on seulement par le caractére spontané de linstitu-
-a-dire ’absence d’un traité pour sa création, mais
ar 'absence de controle interne de gestion et de contro-
e hiérarchique sur le service de la part des Etats. Le
‘0le qui soit exercé ici par les Etats est le controle de
ance, tout a fait relatif, bien que pouvant avoir de
conséquences pour ’association, dans la mesure ou les
tiennent la plus grande force internationale.

1. Manuel, p. 261. En dehors du critére du .lien hiérarchiqug, G. S
de Pentité extra-étatique, un autre critére qui nous parait moins dét
c’est ’existence, derriére lentité, d’une collecnyxté non étatxqt}e.
cette existence soit réelle, elle nous semble rc}atlvement secondaxx:e, :
les institutions créées par les Etats, il y a aussi, en support de ces ins
la collectivité formée par les populations que les gouvernants étatique
censés représenter. Simplement, ces gouvernants 'former!t en queld
écran entre ces populations et V'institution. Ce deuxiéme critére se ra
finalement au premier : & savoir la p}'ésence, ou V’absence, dg gouver'n
tiques jouant le réle de gouvernants mtemgtmnaux en ce qui concern
tion et le contrdle hiérarchique de Vinstitution. : e

9. Cf. Par exemple la situation de la prenné}‘e {\ssocxatu‘)n 'u-
des Travailleurs, dans les lendemains de sa constitution, au siécle d

tude de refus, fut celle des Etats, signalée a la note précédente, vis-
nternationale. Un cas de « mauvaise humeur », lequel la société des
le a reconnaitre des pouvoirs 4 une association internationale,
Fédération syndicale mondiale : histoire des rapports de la F.S.M.
depuis 1945 en est une illustration frappante (Cf. sur cette his-
icle dans|la Revue Droit social, octobre 1947).
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ciproquement reconnus les compétences gouvernemen-
internationales : c’est alors qu’ils ont été amenés 4 or-
I eux-mémes des services publics. Mais des services
S peuvent aussi s’organiser sans €ux, par un mouvement
¢ de certains groupes d’hommes par dessus les fron-
et, enraison méme de ce caractére international et dans
ure de I'intensité du besoin qui a poussé ces hommes,
services peuvent étre, au moins autant que ceux cons-
par les Etats, considérés comme le fruit d’une mission
par la société internationale. Nous disons « au moins’
. », par ce que la gestion d’un service assurée par une
ion internationale, dés lors que le besoin qu’elle satis-
rofond et que la collectivité qu’elle concerne est nom-
 a des chances de mieux s’adapter au but véritable du
- que la gestion des Etats, dans laquelle les gouvernants
€s, avec leurs préjugés et leurs préférences d’ordre na-
isquent de ne pas répondre aux exigences nées de la
fonciérement internationale du service.
ne signifie pas que partout ol s’exerce Pactivité d’une
ion internationale, il y ait un service public. Car il
re d’abord qu’une association, quoiqu’internationale
portée, ne eorresponde Pas & un véritable intérét géné-

2. I y a donc un intérét juridique considérable a qua
exactement une association internationale. Lorsqu’un se
est gére par une telle association, il échappe en partig a Tin
fluence des Etats, qui sont pourtant les gouvernants intens
tionaux les plus puissants. D’autre part, les Etats, dans
telle situation, ne possédent pas non plus le pouvoir de ol
fication des régles du service et a fortiori celui de Suppressiol
du service ’, n’étant pas a 'origine de sa création. Et lors
les Etats reconnaissent une association internationale
gére un service public, ils reconnaissent par Ia méme les co
quences juridiques nécessaires qui découlent de la nat »
cette association. Ces conséquences s'imposent dans la s
des Etats; et ces derniers ne pourraient’y mettre série
ment obstacle sans engager leur responsabilité internatio

Naturellement, tout cela ne saurait étre admis si 1o
pensait pas qu’il pit y avoir d’autres gouvernants iI{tQ
tionaux que les gouvernants étatiques; si I’on consid
que ces derniers sont les authentiques et seuls représe
de la société internationale. Dans ce cas en effet, eux
seraient en droit d’attribuer la gestion d’un service a un o !
quelconque. Mais cette conception proviendrait d’ul%? op :
erronée créée par la structure défectueuse -de' la société in e cte i fernationale; e Sl s sl el oo
nationale. On est tellement habitué a cons,ldere1: sztte s B recbnnaissance de TR b ey
i il it W Lo .est dépaysé 2 g it¥dépendre de cette reconnaissance I’existence concréte
Jilisle e puisse clreoaniis pir e autre”au - Il serait évidemment inutile de définir dans I’abs-
que celle des Etats. Mais les Etats ne sont pas !a société B e d'un service, 57l n'a sucuy ot e
nationale ; ils ne possédent aucun titre ongm.aure’a gou B onile. Ainsi 1ns S Srairoresiose
cette société : ce pouvoir de gouvernexpent, .1ls s’en sont e créent pas le service, ki oy linpen
parés par la force, a la suite de certalpes circonstances I e xistence. Comme daus Ie Dyojt e
toriques, et non par l'effet de la M Hnriaable d’es i fication du. service public résulte donc d’une recher-
ce pouvoir peut prendre fin comme il a commencé. En

_ uivie du coté de I'intention réelle des gouvernants :
sence d'un gouvernement international effectif, les E ‘intention des fondateurs et dirigeants de 1'associa.

méme, ensuite I'intention des gouvernants étatiques
aitre 'activité d’une association ; si cette intention
alors on peut admettre qu’a leurs yeux un service
géré par une association internationale.

me la présence de I'intérét général qui ameéne les re-

1. G. Scelle a indiqué qu’il serait inconcevable d'e recqnnaitr’e aux gouy
un pouvoir de modification ou de suppression, vis-a-vis de I’Eglise
2. Nous nous bornons ici & poser ce principe de responsabilité
en cas de violation des régles d’un service international non géré p:
c’est une voie nouvelle dans laquelle pourrait s’engager la théorie de la
sabilité internationale. Sous cet angle, on pourrait peu.t-étre reprendrg
nouvel éclairage, ’histoire des relations entre les Eglises et les Eta

s
1))
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présentants de la société internationale a reconnaitre
organismes qui demeurent essentiellement privés, des
voirs juridiques, plus ou moins importants, et qui constity
dans le cadre de la spécialité de ces organismes, les pre
éléments d’un régime juridique spécial. 3
Si certains d’entre eux, tels que I'Eglise catholique, bén
cient d’un véritable statut international, d’autres ne
encore qu’a un stade tout a fait primitif de leur dével
ment international. Nous pensons ici a ce que D’article
la Charte des Nations-Unies appelle « les organisations !
gouvernementales ». Cet article en effet permet au (ol
économique et social de « consulter les organisations non
vernementales qui s’occupent de questions relevant
compétence ». Les premiéres demandes pour I'application
cet article furent faites notamment par la Fédération Syndie
Mondiale t et I’Alliance Coopérative internationale. Une (
tion de 1’Assemblée générale des Nations-Unies d
février 1946 recommanda au Conseil économique et socit
prendre ses dispositions pour une telle « collaboration.
fins consultatives ». Le Conseil adopta, le 20 juin 1946,
port d’un comité spécial précisant les qualifications que
présenter une organisation non-gouvernementale, aux pi
de vue de son activité, de son étendue et de son auto
D’autre part les organisations sont classées en trois caté
celles de la catégorie q, dont Iactivité est étroitement
celle du Conseil économique et social, en méme temps qu
vie sociale des territoires ou elle s’exerce ; celles de la
gorie b, dont Iactivité spécialisée ne concerne que cer
des compétences du C.E.S.; celles de la catégorie ¢, n'
tant que I'opinion publique et I'information. Les orga
de la catégorie a2, envoient des observateurs aux réuni
Conseil, peuvent lui faire des recommandations écrit

e consultation avec un comité désigné par lui' ou
‘Conseil Jui-méme, ou avec les Commissions. Les orga-
tions des catégories b et ¢ ne peuvent faire de communica-
Tites que sur demande d’un Membre du Conseil, et leurs
ations doivent étre normalement limitées aux commis-
nt la compétence correspond & leur spécialité. Ces dis-
furent approuvées par I’Assemblée dans sa résolution
9 décembre 1946, qui recommande en outre au C.E.S.
corder 4 la F.S.M. le droit de soumettre au Conseil des
s destinées a étre inscrites a I'ordre du jour provisoire,
ément 4 la procédure qui s’applique actuellement aux
lutions spécialisées ».
de quelle maniére timide les associations internatio-
ntemporaines s’introduisent petit & petit dans la so-
ernationale. Il ne s’agit encore pour la plupart d’entre
e de pouvoirs internationaux restreints. Mais dans la
€ out elles possédent une force réelle et remplissent une
ole fonction internationale, elles tendront 3 se rappro-
établissements publics internationaux. En méme
la nécessité de leur coordination se fera, comme pour
titutions spécialisées, davantage sentir, pour éviter le
- et I'anarchie inhérents a la société interétatique.

§ 2. — La forme étatique.

sens, toute activité de I'Etat est d’intérét interna-
dans la mesure oq les gouvernants des Etats jouent,
e société internationale imparfaite, le role de gouver-
iternationaux. Et de méme, dés lors que la Société

%%

llonale se perfectionne, de nombreuses activités, autre-
Sées entiérement 4 I’arbitraire des Etats, se trouvent
et réglementées par le Droit international, & cause

1. Nous ne pouvons entrer ici dans I’étude détaillée de ces questi nees de I'intérét général. Mais il existe un exemple
quelles nous ne dégageons que le principe. Pour une étude particuli
rapports de la F.S.M., qui est une des plus importantes association
tionales, et de I’0O.N.U., nous renvoyons a notre article dans «D;
d’octobre 1947, déja cité.

2. La F.S.M. et VAlliance coopérative internationale ont été placées
la catégorie a). 2

premier comité spécial formé par le S.E.S. qui est devenu, par déci-
seil du 28'sept. 1946, le comité chargé des consultations avec les
ations non gouvernamentales, et qui, pour cette raison, est désigné sous

«Comité O.N.G.».
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contemporain typique, qui permet de dégager certains pri pULent essentiellement en certaines obligations interna-
pes généraux : c’est celui de la colonisation. 9

Notre époque parait sonner le glas de la colonisation.
réalité, la colonisation ne disparaitra pas tant que tous
peuples ne seront pas au méme niveau, ou ne seront pas souf
4 une méme organisation superétatique. Elle, prendra simplé
ment des formes différentes de celles antérieurement connt

La colonisation n’a donc pas disparu ; mais les homm
mieux compris son caractére de service public .

Dans certains cas, la société internationale a perm
ganiser formellement ce service public : ce sont les cas de m?
dat et de tutelle, ou le service est, nous ’avons vu am
en concession. .

Dans d’autres cas, qui concernent la majeure partie @
territoires coloniaux, la maitrise du service reste ent:
mains de I’Etat colonisateur. Mais la présence du ser
révele tout de méme par certaines obligations qui pés
cet Etat, et qui sont consacrées par le Droit positif.
présence, en dépit de la gestion purement privée, fait
colonisation actuelle une « entreprise privée d’intéré
ral ». L’expression juridique en est le chapitre XI dela
qui contient une « Déclaration relative aux territoir
autonomes ».

Que les territoires coloniaux continuent & étre so
prise de certaines Puissances métropolitaines qui les @ i
conquis a I’origine et qui ont, dans leur administration 2
« dernier mot » c’est ce que I’histoire contemporaine et la
géographique du monde montrent aisément. ;

Ce qui importe, c’est donc de relever que la colonisatios
peut plus étre considérée comme une compétence na
exclusive et qu’il existe des éléments de régime j
spécial dans la gestion des territoires non autonome

tions-Unies et dont le pouvoir de développement est

0 de la pression croissante du service. public dans la
ation. i

Obligations internationales. — L’article 73 de la Charte
e un certain nombre d’obligations qui sont toutes ins-
e I'idée, posée en téte de Particle, qu’il y a « primauté
éréts des habitants des territoires (non autonomes) »,
a gestion coloniale est « une mission sacrée ». Comme
strouve ici les mots mémes qui avaient été employés par

[ 'i22 du Pacte de la S.D.N. pour exposer le but du régi-

mandats (« mission sacrée »), on-est en droit d’admettre
‘un cas comme dans ’autre, la colonisation est consi-
mme un service public.

ticle 73 explicite, en différents paragraphes, le contenu
onvient de donner 4 cette mission sacrée 1. Ce contenu
une assez grande analogie avec celui de I’article 76,
les fins essentielles du régime de tutelle : dans I’ar-
omme dans l'article 76, les buts sont le progrés des
ons, le déveloopement des libertés, Paffermissement
) Ifé encore, il y a une expression de la présence d’un
iblic. '

.is les conséquences de cette présence ne sont pas
:].usqu’é leur aboutissement normal, qui serait la
finale du service par la société internationale : rien,
chapitre X1 de la Charte, n’autorise a considérer la
lor}iale comme temporaire 2; le service est et reste
" nains de I’Etat métropolitain. Cette différence fon-

tre complég.é par la résolution de I’Assemblée du 14 décembre 1946
t aux Puissances intéressées de «convoquer des conférences dé
des populatlfms non autonomes, choisis ou préférablement élus
ttre aux sentiments et aux aspirations des populations de s'expri:

1. Nous avons déja cité a ce sujet les développements décisifs de G.
La conscience prise au xxe¢ siécle de la nature véritable de la colonis
certainement une des révolutions juridiques de ce siécle.

2. Nous ferons ici une observation analogue a celle que nous avons |
étudiant les mandats et la tutelle : il ne s’agit pas d’une étude des
non-autonomes, mais d’une recherche des principes contribuant a I
internationale du service public.

il symptomatique est P’absence, dans Particle 73, du mot «indé-

I'énumération des fins politiques, alors que ¢
o A ques, q e mot se trouve
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damentale, qui sépare ce régime du r_égi_me de tutelle, co
a expliquer que le statut des temtmr'es non .autono
soit pas celui d’'une concession de service pul?hc.’ s
La présentation formelle des opl¥gat‘1ons fait d ai CUTS
sortir cette différence. Il n’y arienici qui res.semblt_a a un
concession : le chapitre XIest une décla.ratlon umla'téral
par«les membres des Nations-Unies qui qnt ou qui ass
la responsabilité d’administrer des terrlt(‘nres dont les p :
tions ne s’administrent pas encore complétement el}es— )
Par cette déclaration, ces Membres « acceptent. I. oblj
etc.. » Cette acceptation est donc !’a(,:te-cc?ndlj:lon q
clanche, pour chaque Membre intéressé, 1 apphcatlo’n fu
dont les principes généraux sont con’.ceflus dans Tarti
et-cette acceptation résulte de la qqahtg de membres d
tions-Unies, c’est-a-dire de la ratification de la Cg‘
chaque signataire originaire ou pour un Etat adm
I’0O.N.U. En définitive, le chapitre X1 a. ufle na.ture T
taire, il est la loi du service ; et cette loi s a,pphque a
par Pexistence de I’acte-condition qu’est I'acceptatic
réglement.
1ebé::rtle analyse fait ressortir deux pqints i_mpox_’tants
que P’article 73 contient des obligatl_ons juridiques posi
et non pas simplement des affirmgtxons Qe courtois
morale internationale ; ensuite qu’il con.st%tue qne T
tation législative d’activités dont .]’a‘dml'mstratlon
tique, c’est-a-dire un systeme de hmltatu.)ns externe
pas un systéme de gestion. Ces deux pmgts sont co
d’une maniére un peu elliptique, il est vrai, par la
de I’Assemblée des Nations-Unies du 9 février 1946, lo
indique que «les obligations acceptéfas par tous les me
I’Organisation, aux termes du chgpltre XTI de la Charte
dés maintenant pleinement en vigueur R , e
L’acte-condition qui forme I’acceptation prévue
73 est et reste volontaire. Les membres de§ Na}tlo
sont donc engagés dans la limite des ob‘lxg,atxons
dans cet article. Il n’appartient donc pas a‘l Q.N.U
fier, sans le consentement des Puissances intéressé
positions réglementaires de cet article, et notammen:

révoit seulement que

irement placés sous le régime (de tutelle) par les
tesponsables de leur administration » 1,

trole international. — 1.article 73 prescrit, parmi les
ons des Puissances coloniales, celle (§ e) de « communi-
eguliérement au Secrétaire général, a titre d’informa-
des renseignements... de nature technique relatifs aux
IS économiques, sociales et de Vinstruction dans les
- ». Cette obligation est de nature différente de
autres, qui sont des obligations de fond. Elle relie
coloniale a 1’0.N.U. par le moyen du Secrétaire
ertes la formule est extrémement prudente. Cette
cation est faite « & titre d’information », ce qui
ure I’idée d’un examen critique ; cependant le Se-
eéral ne garde pas cette information pour lui : il la
qualités ; elle est donc destinée & &tre transmise aux
es Nations-Unies, aux Membres, aux Institutions
et au public2. En outre cette information est
0us réserve des exigences de la sécurité et de consi-
 d’ordre constitutionnel » (art. 73 § e), réserve qui a
t pour effet de laisser 4 la discrétion des Puissances
a liste des territoires considérés comme non-auto-

1

Francisco, le 3 mai 1945, 1a Délégation australienne avait fait une
e mise obligatoire sous tutelle de toutes les colonies, soit par une
ontaire des Puissances coloniales, soit par une décision de I’Assem-
Cette proposition fut repoussée. La Commission de tutelle de
opta, le 14 octobre 1947, une proposition indienne recommandant,
art. 77 § 1c), aux membres intéressés, de présenter des accords
ir 'ensemble ou pour certains de leurs territoires non-autonomes »,
ons d’un accés immédiat 4 autonomie ne sont pas réunies. Mais
ition qui n’avait passé en commission qu’a une trés faible majorité,
t la séance pléniére de I’Assemblée.
ation officielle de cette expression a été donnée par une réso-
mblée du 14 décembre 1946, recommandant « que les renseigne-
soient résumés, analysés et classifiés par le Secrétaire général
0D rapport..., et que le Secrétaire général le communique aux
alisées ».
ple, 1a France a retiré de sa liste en 1947 des territoires qui
en 1946 : il s’agit des quatre nouveaux départements d’outre-mey

13
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€ prononcer explicitement sur sa permanence, chan-
5 . . . x :
quatriéme Commission de créer un nouveau comité
ayan(;; les mémes caractéristiques que le précédent. On
ne a 9. : i ’
i 21 dmettre qu }I Y a eu consécration du caractére ins-
€ ce comité, en tant qu’organe subsidiaire des Na-
Aies, au sens de I'article 7 paragraphe 2 de la Charte !
. 3y . Y
’ms acquise l'existence d’un organe de contréle, il res-

Malgré tout, la formule de I’article 73 paragraphe e
tue P'amorce d'un contréle international : c’est bien
qu’elle a été comprise aux Nations-Unies, parfois au ris
méconnaitre la lettre méme de la Charte. L’histoire de
question devant I’O.N.U., c’est I’histoire d’un conflit di
dances entre d’'une part les Puissances coloniales, défer
le cadre actuel de la colonisation, et d’autre part une g
partie de 1'opinion internationale, voulant précipiter I
tion du service public de la colonisation®. De ce conflitd &6 un schéma destiné a servir de guide & la fois aux Mem-
tendances est né, dans la pratique, un début de contréleq &S iransmettant des renseignements et au Secrétaire‘généra]
le seul texte de la Charte ne peut suffire a justifier juridigy 1t ses analyses. C; schéma fut adopté par I’Assemblé
ment si 'on fait abstraction de la présence du service p ."dans une résolution du 3 novembre 1947. 1e c0mjt2

Tout controle comporte un mécanisme institutionnel ¢ €s moyens d’information au-dela du cadre. de I’article
procédure d’examen. Il n’existe rien de tel dans le chapi méme. Une premiére extension a consisté a admettre
de la Charte. L’Assemblée a donc complété sur ce p ecr?taire général puisse utiliser, pour son information
chapitre. erritoires non-zutonomes, d’autres documents offi-

Une résolution de I’Assemblée du 14 décembre 1946 « ceux transmis 'par les Puissances. Une deuxiéme
le Secrétaire général a réunir, quelques semaines avant u consisté a admettre la transmission de renseigne-
ture de la deuxiéme session de 1I’Assemblée, un comité adi dre politique, non prévus par I’article 73 que des
constitué, comme le Conseil de Tutelle, sur une hase p ont faite ou peuvent faire spontanément’ comme
par un nombre égal de représentants des Puissance ! a,nq entierement 3 Pesprit de I’article 73 » e,t devintt
mettant des renseignements et de Puissances élues parl nséquence « constatés et encouragés ».
blée, et ayant pour tache « d’examiner les résumés et 2  extensions furent proposées par le Comité et ap-
faits par le Secrétaire général des renseignements » @ ar I’Assemblée le 3 novembre 1947. .
« faire des recommandations a I’Assemblée ». vembre 1948, I’ Assemblée Générale a prévu pour 1949

Ce comité était, en 1946, créé a titre précaire. Lorsqe juger I'avenir » la création d’un comité spécial
réunit & Lake Success, du 28 aoilit au 12 septembre A précédent, et ayant les mémes attributions :
proposa, pour l'avenir, sa transformation en un Con }l n fut‘ accomplie par la quatriéme commission 19:
manent. L’Assemblée par une résolution du 3 novembre l‘er e!; I’Assemblée en prit acte le 18 novembre

; t pris .forme, aux Nations-Unies, les premiers é'lé-
regime juridique spécial de la colonisation.

(Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion) et des Etablissements Ii
de 1’Inde, de la Nouvelle-Calédonie et de Saint-Pierre-et-Miquelon ;
une réserve générale a été faite par la France en 1946 et 1947 sur le sf
de I’Union frangaise. Toutefois une résolution de I’Assemblée général
vembre 1948, en exigeant que les Nations Unies soient exactemel
des changements de statuts territoriaux, affirme le droit de contréle
nisation.

1. Nous ne donnerons ici que des indications générales. D’autre
unc étude juridique, nous n’avons pas & nous demander dans quel
cette opinion internationale anticoloniale s’inspire de motifs qui
tous désintéressés.

organes subsidiaires qui se révélt;,raient née i
ément 4 la présente Charte ». A TRy
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Conclusion

L’avantage d’une théorie générale du service public en DS
international est de préparer une armature juridique qui
soit pas & la merci des variations du moment, d’expli
I'évolution du Droit positif, et, sans méconnaitre en rien cell
ci, de remédier a ses insuffisances. Le progrés du Droitd
dialectique : certaines synthéses, s’exprimant en cateégorie
doivent étre atteintes, pour ‘que le Droit puisse continuel
progresser vers de nouvelles synthéses. Cependant, il fai
que ces syntheéses obéissent a un plan d’ensemble,
soient coordonnées, qu'il 'y ait pas entre elles double em
et concurrence nuisible : cela exigerait une autorité supe
4 tous les services. Qu'on ne s’y trompe pas : les synth
nécessaires seront toujours imparfaites tant qu’elles n’utill
ront pas, pour se réaliser, des matériaux plus perfection
que ceux qui sont offerts par la société internationale cont
poraine. Méme 12 olt des organes institutionnels peuve: nt ¢
créés, soit pour gérer un service, comme dans les établiss
publics, soit pour les faire gérer sous leur controle, ¢
dans la concession de service public, leur fonction
laisse encore & désirer, parce qu’ils conservent le plus som
Jeur structure interétatique. Quand bien méme par conseq
le Droit international offrirait-il a I’admiration des ]
un harmonieux éventail de services publics répartis eny
cises catégories, il resterait encore beaucoup a faire po
ces services publics fussent vraiment gérés selon les
exigences de la communauté internationale : il res
parcourir tout le chemin qui sépare notre société internaiil
du véritable superétatisme. Mais, comme on dit parfois al
d’un conte, ceci est une autre histoire...

Ter janvier 1949



